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1. Wettelijk kader 
 
Op de projecten zijn meerdere lagen wetten en voorschriften van toepassing. Projectpartners uit de EU-
lidstaten zijn gehouden aan de volgende regels en wetten: 

1. Kader van Europese wet- en regelgeving; 
2. Horizontaal beleid van de EU; 
3. Nationale wetgeving; 
4. Operationeel Programma 2007 – 2013; 
5. Ondersteunende documenten die zijn uitgegeven door de programma-autoriteiten en door de 

nationale autoriteiten, aanvraagformulier; 
6. Subsidiecontract; 
7. Partnerschapovereenkomsten. 

 
1.1 Kader van Europese wet- en regelgeving 
 
Wettelijk kader structuurfondsen 
Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad van 11 juli 2006 houdende algemene bepalingen inzake het 
Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds en het Cohesiefonds en tot 
intrekking van Verordening (EG) nr. 1260/1999: in de “Algemene Verordening” staan algemene regels en 
eisen waaraan alle structuurfondsprogramma’s moeten voldoen. 

 
Verordening (EG) nr. 1080/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juli 2006 betreffende het 
Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1783/1999: in de 
“EFRO-verordening” zijn specifieke bepalingen vastgelegd inzake door het EFRO medegefinancierde 
programma’s en projecten. Hierin zijn in het bijzonder de inhoud en andere bepalingen gedefinieerd met 
betrekking tot Doelstelling 3/ Territoriale Samenwerkingsprogramma’s. 

 
Verordening (EG) nr. 1828/2006 van de Commissie van 8 december 2006 tot vaststelling van 
uitvoeringsbepalingen van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad houdende algemene bepalingen 
inzake het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds en het Cohesiefonds, 
en van Verordening (EG) nr. 1080/2006 van het Europees Parlement en de Raad betreffende het 
Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling: de “uitvoeringsverordening” stelt kaderbepalingen vast, 
bijv. over voorlichtingsactiviteiten en audit- en controlemaatregelen. Hierin wordt informatie over de 
uitvoering van het programma gecombineerd, die in de vorige programmaperiode 2000 - 2006 verdeeld 
was over meerdere, afzonderlijke verordeningen. 

 
In dit document wordt waar relevant verwezen naar de desbetreffende artikelen van de verordeningen. 

 
Regels voor openbare aanbestedingen 
Richtlijn 2004/18/EG van het Europees Parlement en de Raad van 31 maart 2004 betreffende de 
coördinatie van de procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor werken, leveringen en 
diensten.  
Wat de juridische status van de begunstigde ook is, de regels voor openbare aanbestedingen moeten 
strikt worden gevolgd: elke overeenkomst inzake diensten moet voldoen aan de regels voor openbare 
aanbestedingen teneinde de uitgaven subsidiabel te maken. Dit geldt in het geval van consultants, 
leveranciers (zowel leveranciers van goederen als leveranciers van diensten) en de aankoop van 
apparatuur en materiaal die in aanmerking komen voor subsidies onder het programma.  
In de EU-lidstaten geldt overeenkomstige nationale wetgeving inzake openbare aanbestedingen die de 
projectpartners uit deze landen dienen na te leven. 
Er is een afzonderlijk ondersteunend document ‘Richtlijnen omtrent openbare aanbestedingen’ 
beschikbaar dat inzicht verschaft in de eisen op zowel Europees als nationaal niveau. 
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Verordeningen inzake staatssteun 
Artikel 54, lid 4, van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad stelt dat voor de staatssteun aan 
ondernemingen in de zin van artikel 87 van het Verdrag, de maxima die verbonden zijn aan staatssteun in 
acht moeten worden genomen voor staatssteun die verleend wordt onder operationele programma’s. 
De volgende verordeningen hebben betrekking op het gebruik van staatssteun: 
-Verordening (EG) nr. 1998/2006 van de Commissie betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 
van het Verdrag op de-minimissteun;
-Verordening (EG) nr. 1628/2006 van de Commissie betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 
van het Verdrag op nationale regionale investeringssteun;
-Verordening (EG) nr. 994/98 van de Raad betreffende de toepassing van de artikelen 92 en 93 van het 
Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap op bepaalde soorten van horizontale 
steunmaatregelen. 
Daarnaast bereidt de Europese Commissie momenteel een nieuwe groepsvrijstellingsverordening voor. 
Deze verordening wordt naar verwachting medio 2008 afgerond en omvat verscheidene eerdere 
groepsvrijstellingsverordeningen, bijv. die voor opleiding, kleine en middelgrote ondernemingen en het 
milieu. 
De meest recente bepalingen van toepassing op het gebied van staatssteun zijn te vinden op: 
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/overview/index_en.cfm 
Binnen het huidige Operationele Programma wordt de financiering van de private partners (kleine, 
middelgrote en micro-ondernemingen) beschouwd als “de-minimissteun”, zoals gedefinieerd in 
Verordening (EG) nr. 1998/2006 van de Commissie van 15 december 2006 betreffende de toepassing van 
de artikelen 87 en 88 van het Verdrag op de-minimissteun. 
 
1.2 Horizontaal beleid van de Europese Unie 
Er zijn verscheidene horizontale beleidsmaatregelen en beginselen die worden gepromoot door alle door 
de Europese Unie gefinancierde programma’s. Projecten dienen rekening te houden met deze beginselen. 
Deze omvatten bijvoorbeeld duurzame ontwikkeling, geïntegreerde territoriale ontwikkeling, gelijke 
kansen, partnerschap, additionaliteit en mededinging. 
 
1.2.1 Duurzame ontwikkeling 
Het begrip duurzame ontwikkeling heeft betrekking op een wijze van ontwikkeling waarbij in de huidige 
behoeften wordt voorzien zonder dat dit ten koste gaat van toekomstige generaties. De 
levensomstandigheden van de enkeling moeten worden verbeterd met behoud van het milieu op de korte, 
middellange en vooral lange termijn. Naast het milieuaspect heeft duurzame ontwikkeling ook betrekking 
op economische, sociale en culturele aspecten van duurzaamheid.  

 
Het milieu blijft desondanks het belangrijkste aspect van duurzame ontwikkeling. Indien een gepland 
project een beduidend nadelige invloed zou kunnen hebben op het milieu, moet een beoordeling van de 
milieueffecten worden uitgevoerd in overeenstemming met de nationale wetgeving voordat het project 
wordt uitgevoerd, of tijdens het uitvoeren van het project, maar voordat de acties die worden beoordeeld 
tijdens de milieueffectenbeoordeling worden uitgevoerd.  
 
Negatieve effecten moeten worden vastgesteld, en aanvragers moeten aantonen hoe zij de negatieve 
effecten zullen voorkomen of verminderen. Wanneer een milieueffectenbeoordeling nodig is, wordt deze 
uitgevoerd door de verantwoordelijke nationale autoriteiten of andere instanties waaraan de taak is 
gedelegeerd in overeenstemming met de respectievelijke nationale wetgeving. 
 
In het aanvraagformulier wordt de aanvragers gevraagd aan te tonen hoe het project bijdraagt tot een 
duurzame ontwikkeling.  
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1.2.2 Grensoverschrijdende ontwikkeling 
Acties onder de grensoverschrijdende samenwerkingsprogramma’s ondersteunen gezamenlijke lokale en 
regionale doelstellingen (zie art. 3, lid 2, sub c) van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad en art. 
6, lid 1 van Verordening (EG) nr. 1080/2006).  
 
1.2.3 Gelijke kansen 
De structuurfondsprogramma’s, waaronder het “2 Zeeën” programma, streven ernaar gelijke kansen voor 
mannen en vrouwen te garanderen. Een andere doelstelling vanuit het oogpunt van gelijkheid is alle 
soorten van discriminatie te voorkomen, bijvoorbeeld op basis van geslacht, ras of etnische afkomst, 
leeftijd of handicap (zie ook art. 16 van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad). 
 
Bevordering van gelijke kansen wordt, naast andere horizontale beleidsmaatregelen, beschouwd als een 
positieve factor wanneer de stuurgroep projecten selecteert voor  financiering. Alle aanvragers wordt 
gevraagd deze kwesties in hun projecten te integreren, of op zijn minst na te denken over de invloed van 
het project op gelijke kansen. 
 
Projecten waarin structuren worden opgezet (bijv. gelijke vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in 
de projectplanning, besluitvormende groepen of projectdoelgroepen) of activiteiten uitgevoerd die gericht 
zijn op bevordering van gelijke kansen, zullen deze activiteiten beschrijven in het aanvraagformulier en de 
resultaten op dit gebied opnemen in de voortgangsrapporten.  
 
1.2.4 Partnerschap 
Projecten kunnen voldoen aan het partnerschapsbeginsel door ervoor te zorgen dat verschillende 
bestuursniveaus, evenals verschillende soorten organisaties deelnemen aan de projectactiviteiten. Dit 
kunnen bijvoorbeeld deelnemers op nationaal, regionaal en lokaal niveau zijn, overheden, economische en 
sociale partners (zoals middelgrote en kleine ondernemingen, verenigingen) en maatschappelijke 
organisaties (zoals niet-gouvernementele organisaties, milieupartners) (zie ook art. 11 van Verordening 
(EG) nr. 1083/2006 van de Raad en art. 4 van Verordening (EG) nr. 1638/2006). 
 
Bij een uitgebreid partnerschap dienen echter niet te veel partners bij één project te worden betrokken. 
Een groot aantal partners leidt vaak tot een ingewikkelde beheerstructuur, tegenstrijdige doelstellingen 
tussen projectpartners en, daardoor, moeilijkheden bij het uitvoeren van het project. 
 
1.2.5 Additionaliteit 
Het additionaliteitsbeginsel betekent dat financiering door de EU niet in de plaats zal treden van 
overheids- of soortgelijke financiering van soortgelijke activiteiten (zie ook art. 15 van Verordening (EG) 
nr. 1083/2006 van de Raad). 
 
Projecten die geselecteerd worden voor financiering worden geacht toegevoegde waarde op te leveren, 
iets dat niet mogelijk zou zijn geweest zonder de programmafinanciering. Daarnaast mogen organisaties 
die betrokken zijn bij de projectactiviteiten hun statutaire taken niet vervangen door 
programmafinanciering. 
 
1.2.6 Mededinging 
Vrij verkeer van goederen, diensten en mensen is een van de basisbeginselen van de Europese Unie. Om 
de mededinging tussen de lidstaten onderling niet te verstoren en de onderlinge handel niet te 
beïnvloeden, is het gewoonlijk niet mogelijk om ondernemingen te subsidiëren met overheidsfinanciering. 
De term “onderneming” wordt gedefinieerd als een entiteit die een activiteit van economische aard 
uitvoert en die goederen en diensten aanbiedt die concurreren (daadwerkelijk of potentieel) met andere 
marktdeelnemers. 
 

 
 



INTERREG IVA 2 Mers Seas Zeeën grensoverschrijdend samenwerkingsprogramma 2007-2013 
(onderworpen aan goedkeuring van het Comité van Toezicht van het programma – datum) 

 

Page 6 of 41 

                                             

De hoofdpartner en de projectpartners moeten garanderen dat de geplande activiteiten voldoen aan de 
mededingingswetgeving van hun land. Dit moet al tijdens de voorbereidingsfase aan de verantwoordelijke 
autoriteiten worden verduidelijkt. 
 
1.3 Nationale wetgeving 
Een overzicht van de toepasselijke nationale wetgeving voor elke lidstaat die betrokken is bij het 
programma is beschikbaar in Bijlage I van dit document. 
 
1.4 Operationeel Programma document 2007 – 2013 
De eindversie van het OP-document kan worden gedownload van de programmawebsite. Alle projecten 
moeten voldoen aan de daarin vermelde eisen. 
 
1.5 Ondersteunende documenten die zijn uitgegeven door de programma-autoriteiten en 
door de nationale autoriteiten, aanvraagformulier  
Het wettelijk kader dat is opgesteld op programmaniveau bestaat uit ondersteunende documenten, zoals 
dit document. Al deze documenten zijn beschikbaar op de programmawebsite en kunnen te allen tijde 
worden herzien. 
 
Begeleiding over bepaalde kwesties door nationale autoriteiten is ook bindend voor het project en het 
partnerschap. 
 
Het volledige, goedgekeurde aanvraagformulier vormt met al zijn bijlagen een bindend document voor het 
project, zodra het project is goedgekeurd. Voor elke aanpassing van de inhoud van het aanvraagformulier 
dient een verzoek te worden ingediend bij het Gemeenschappelijk Technisch Secretariaat (GTS), volgens 
de regels die in dit document vermeld worden onder par. 14. 
 
1.6 Subsidiecontract 
Er zal een subsidiecontract1 met betrekking tot de verplichtingen van het partnerschap en de relatie ervan 
tot het programma worden ondertekend door de hoofdpartner, als vertegenwoordiger van het 
partnerschap, en de Beheersautoriteit van het programma. Het contract wordt afgesloten in Euro. Om te 
zorgen voor een gedegen en efficiënte uitvoering van het project mag het subsidiecontract alleen worden 
afgesloten nadat de Beheersautoriteit de bevestiging heeft ontvangen dat afdoende controlesystemen in 
overeenstemming met artikel 16 van Verordening (EG) nr. 1080/2006 zijn ingesteld in de respectievelijke 
lidstaten, zoals uiteengezet in paragraaf 1, sub 3 en paragraaf 5, sub 2, en nadat de financiële 
eindverantwoordelijkheid in overeenstemming met artikel 17 van Verordening (EG) nr. 1080/2006 is 
bevestigd voor de begunstigde door de respectievelijke lidstaat. 
Een model van het subsidiecontract is ter informatie beschikbaar op de programmawebsite. 
 
1.7 Partnerschapsovereenkomsten 
De projectpartners moeten hun volledige steun geven aan de hoofdpartner om de succesvolle uitvoering 
van het project te garanderen. Om de hoge kwaliteit en het behalen van de doelstellingen van het project 
te garanderen, moet een contract tussen de hoofdpartner en projectpartners worden gesloten 
(Verordening 1080/2006, artikel 20, lid 1.) De partnerschapsovereenkomst formaliseert de verdeling van 
de wederzijdse verantwoordelijkheden en rechten van de partners.  
De partnerschapsovereenkomst moet worden afgesloten tussen alle projectpartners voordat het eerste 
betalingsverzoek wordt voorgelegd aan het GTS (het exemplaar dient te zijn ondertekend door alle 
partners en de hoofdpartner). De projectpartners kunnen alleen kosten rapporteren nadat ze de 
partnerschapsovereenkomst hebben ondertekend: er worden geen kosten vergoed als de 
partnerschapsovereenkomst niet is ondertekend. 

 
1 De term die in dit programma wordt gebruikt is ‘subsidiecontract’, aangezien het hier om een echt contract gaat, dat wordt 
ondertekend door de hoofdpartner en de vertegenwoordigers van het programma. In andere INTERREG programma’s worden soms 
andere termen gebruikt. 
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Een exemplaar van de partnerschapsovereenkomst moet ook worden bewaard door alle projectpartners 
om eerstelijnscontrole mogelijk te maken.  
Het programma heeft een model opgesteld dat het partnerschap dient te gebruiken. 
Het model omvat verplichte clausules (sectie 1) en laat dan ruimte over waarin het partnerschap 
meer details kan toevoegen (in sectie 2). Sectie 1 is verplicht en mag niet worden aangepast of 
veranderd. Sectie 2 dient te worden ingevuld door het partnerschap, maar mag op geen enkele wijze de 
clausules van Sectie 1 beperken. 
 
2. Ontvankelijkheid van begunstigden 
Een organisatie kan in aanmerking komen voor financiering onder het programma als aan de volgende 
voorwaarden wordt voldaan: 

1. De organisatie bevindt zich in het geografische gebied waarop het programma betrekking heeft; 
2. De rechtspositie van de organisatie komt overeen met de in 2.2 genoemde categorieën;  
3. De status van de organisatie komt overeen met de doelgroep die genoemd wordt in het 

Operationele Programma; 
4. De organisatie wordt op het aanvraagformulier vermeld als partner; 
5. De organisatie is een actieve partner in het project en  
6. De organisatie levert een financiële bijdrage aan het project (d.m.v. cofinanciering). 

 
2.1 Geografische locatie 
De algemene regel is dat organisaties die door het programma financiering ontvangen zich moeten 
bevinden in het grensgebied of in een aangrenzend gebied, dat verschillende NUTS III gebieden in 
Frankrijk, Engeland, Belgisch Vlaanderen en Nederland omvat. Dit geldt voor zowel de hoofdpartner als de 
project partners. 
De lijst met NUTS III gebieden is te vinden in het aanvraagformulier, Overzicht.  
Als de hoofdpartner uit een aangrenzend gebied komt, moet er tenminste één partner uit het grensgebied 
zelf komen. 
 
Prioriteit 1, 2, 3: het partnerschap moet bestaan uit ten minste twee partners afkomstig van twee 
lidstaten (waarvan 1 afkomstig moet zijn uit het Verenigd Koninkrijk). 
Prioriteit 4: het partnerschap moet bestaan uit ten minste drie partners: één afkomstig uit het Verenigd 
Koninkrijk; één Franse partner uit het Kanaal-programma (‘France Manche’) en één partner uit het 
programmagebied van 2 Zeeën. 
 
2.2 Rechtsstatus 
Zoals bepaald in het OP-document, hoofdstuk 4.2.3, zullen alle organisaties die financiering ontvangen 
van het programma als hoofdpartners of als projectpartners een van de volgende rechtspersonen 
vertegenwoordigen: 

1) overheidsinstantie; 
2) publiekrechtelijke instelling (“met overheid vergelijkbare instelling”) zoals gedefinieerd in 

Richtlijn 2004/18/EG, Artikel, lid 9; 
3) particulier lichaam (kleine en middelgrote ondernemingen2); 
4) non-profit organisaties. 

Elke partnerorganisatie moet bevestigen in een van bovenstaande categorieën te vallen door de 
partnerverklaring te ondertekenen. 
 
Organisaties die niet voldoen aan de eisen op het gebied van rechtsstatus, mogen niet worden 
opgenomen als partners en komen niet in aanmerking voor financiering van het programma. Dit betekent 
dat hun uitgaven niet worden gecofinancierd door het programma en dat zij hun activiteiten uit eigen 
middelen zullen moeten financieren. 
 

                                              
2 KMO/MKB 
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Overheidsinstanties 
Onder deze categorie vallen alle instanties die worden beschouwd als “overheden”: nationale, regionale, 
of lokale overheden. 

 
Publiekrechtelijke instellingen3

Publiekrechtelijke instellingen, zoals kamers van koophandel, vakbonden of niet-gouvernementele 
organisaties kunnen financiering van het programma ontvangen als zij voldoen aan de hiervoor genoemde 
criteria, de resultaten van het project openbaar maken en de regels voor openbare aanbestedingen 
toepassen. Let op: het kan van land tot land variëren of een bepaald type organisatie onder publiekrecht 
of privaatrecht valt. 
Om een situatie te vermijden waarin de wetgeving op staatssteun moet worden toegepast, wordt 
aanbevolen dat het project activiteiten uitsluit die een commercieel karakter hebben. Dit betekent dat in 
alle gevallen de resultaten van de projecten gratis ter beschikking moeten worden gesteld aan het 
publiek. 

 
Particuliere lichamen (kleine en middelgrote en micro-ondernemingen) 
Micro-ondernemingen, kleine en middelgrote ondernemingen worden gedefinieerd door de Aanbeveling 
van de Commissie van 6 mei 2003 betreffende de definitie van kleine, middelgrote en micro-
ondernemingen (kennisgeving geschied onder nummer C(2003) 1422) Publicatieblad Nr. L 124 van 
20/05/2003, blz. 36-41. N.B. Deze definitie van kleine, middelgrote en micro-ondernemingen is van 
toepassing vanaf 01/01/2005. 
Indien een organisatie voldoet aan de hier genoemde criteria, kan deze worden beschouwd als een kleine, 
middelgrote of micro-onderneming, en komt deze in aanmerking voor financiering onder dit programma. 
De financiering van het programma wordt beschouwd als “de-minimissteun”, zoals gedefinieerd door 
Verordening (EG) nr. 1998/2006 van de Commissie van 15 december 2006 betreffende de toepassing van 
de artikelen 87 en 88 van het Verdrag op de-minimissteun. 
In feite stelt dit een limiet aan de subsidieaanvraag van EFRO voor een kleine, middelgrote of micro-
onderneming en aan de typologie van kleine, middelgrote en micro-ondernemingen die financiering 
kunnen aanvragen, aangezien de totale de-minimissteun die wordt toegekend aan een onderneming niet 
meer zal bedragen dan 200.000,00 (twee honderd duizend) euro gedurende een periode van drie fiscale 
jaren. De totale de-minimissteun die wordt verstrekt aan een onderneming die actief is in de 
wegtransportsector zal niet meer bedragen dan 100.000,00 (honderd duizend) euro gedurende een 
periode van drie fiscale jaren.  
Zowel in de aanvraagfase als daarna in de rapportage zal de partners worden gevraagd de ontvangen 
“de-minimissteunbedragen” te vermelden. 
Kleine, middelgrote en micro-ondernemingen zullen een bankgarantie moeten voorleggen die de gehele 
duur van het project het hele bedrag van de aangevraagde EFRO-subsidie dekt indien de onderneming als 
hoofdpartner optreedt. 
 
Non-profit organisaties 
Deze organisaties dienen geen winstoogmerk te hebben en dienen te handelen in het algemeen belang. 
De aanvragende organisatie moet wettelijk zijn opgericht. Deze organisaties moeten een bankgarantie 
overleggen die de gehele duur van het project het hele bedrag van de aangevraagde EFRO-subsidie dekt 
indien de onderneming als hoofdpartner optreedt. Bemerk echter dat indien een non-profit organisatie 
onder de definitie van een ‘met overheid vergelijkbare instelling’4 valt, en de leden van de Raad van 
Bestuur vertegenwoordigen  publieke overheden, dan is een bankgarantie niet nodig, zelfs wanneer een 
organisatie als hoofdpartner optreedt. 
 
2.3 Type begunstigde naar prioriteit 

 
3 Zie de definitie voor ‘Publiekrechtelijke instellingen’ in Richtlijn 2004/18/EC, Artikel 1 §9 om te controleren of uw status hiermee 
overeenstemt. 
4 Controleer aandachtig in de tekst van Richtlijn 2004/18/EC, Artikel 1 §9 of uw non-for-profit organisatie als ‘publiekrechtlijke 
instelling’ kan worden beschouwd. 
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Het Operationeel Programma beschrijft voor de verschillende prioriteiten begunstigden (ontvangers van 
EFRO) die worden aangemoedigd deel te nemen aan grensoverschrijdende samenwerkingsprojecten 
binnen deze prioriteit.  
 
Prioritei
t 

Partners komen in aanmerking als ze in de volgende categorieën vallen 
(indicatieve lijst) 

1 Operationeel Programma para.4.3.3 Begunstigden en doelgroepen 
2 Operationeel Programma para.4.4.3 Begunstigden en doelgroepen 
3 Operationeel Programma para.4.5.3 
4 Operationeel Programma para.4.6.3 

 
2.4 Partners die genoemd worden in het aanvraagformulier 
Alleen organisaties die actief deelnemen aan het project, die een financiële bijdrage leveren en die een 
EFRO subsidie aanvragen, kunnen als ‘partners’ worden beschouwd. Deze drie voorwaarden moeten door 
alle partners ten allen tijde worden vervuld. 
Alleen organisaties die in het aanvraagformulier vermeld worden als partners komen in aanmerking voor 
financiering, en kunnen hun kosten rapporteren. Om te zorgen voor een goed auditspoor op 
programmaniveau, moet de Beheersautoriteit weten welke organisaties programmafinanciering 
ontvangen, en of zij subsidiabel zijn volgens de programmaregels. Daarom wordt een 
partnerschapsstructuur van het “paraplutype”, waarbij één partner subsidie int en andere partners 
vertegenwoordigt zonder ze in het aanvraagformulier te noemen, niet toegestaan. 
 
2.5 Actieve deelname van partners 
Partners dienen actief deel te nemen aan de activiteiten en een bijdrage te leveren aan de activiteiten. 
 
2.6 Cofinanciering voorzien door de partners 
Cofinanciering is het geld dat tegenover de EFRO-subsidie gesteld wordt. Aan de partners wordt gevraagd 
een financiële bijdrage te leveren aan het budget van het project in de vorm van cofinanciering.  
In het aanvraagformulier wordt de partners gevraagd de bron van de cofinanciering aan te tonen, 
aangezien het voor het programma belangrijk is te controleren wat de herkomst is van de cofinanciering. 
Cofinanciering kan afkomstig zijn van uiteenlopende bronnen komen: uit eigen financiële middelen, of van 
externe bronnen (publieke of particuliere) maar mag niet komen van een ander communautair financieel 
instrument (art. 54 van Verordening (EG) nr. 1083/2006).  
In de aanvraagfase moet de cofinanciering schriftelijk worden bevestigd door intentieverklaringen die 
door elke partner worden ondertekend. In deze brieven moet het bedrag van de cofinanciering worden 
vermeld en deze moeten als bijlage bij het aanvraagformulier worden meegestuurd. Deze brieven worden 
voor alle partners als bindend beschouwd. 
 
Bijdrage uit particuliere/publieke bronnen die hoger zijn dan de cofinanciering 
Indien in de budgetterings-/rapportagefase het bedrag van de externe bijdrage hoger is dan de 
cofinanciering die is opgegeven in het aanvraagformulier zonder dat dit correspondeert met een toename 
in activiteiten op projectniveau, zal het bedrag van de hogere donatie het totale kostenbedrag verlagen. 
De EFRO-aanvraag zal dan opnieuw moeten worden berekend op basis van het nieuwe bedrag aan 
subsidiabele kosten. 
 
Voorbeeld 
Totale subsidiabele kosten in het aanvraagformulier: 100.000 euro. 
EFRO-cofinancieringspercentage van 50%. 
EFRO-aanvraag: 50% van 100.000 euro=50.000 euro. 
Op het aanvraagformulier vermelde cofinanciering: 50.000 euro. 
Als het project vervolgens een donatie van 60.000 ontvangt en het totale kostenbedrag 100.000 euro 
blijft, dan: 
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60.000 (donatie)- 50.000 (cofinanciering)= 10.000 euro (winst) 
100.000 (totale kosten)-10.000 euro (winst)= 90.000 euro (nieuwe totale subsidiabele kosten) 
EFRO-aanvraag: 50% van 90.000= 45.000 euro. 
 
3. Samenstelling van de partnerschap 
Naar gelang het type project dat wordt voorgesteld, moet het partnerschap worden opgebouwd aan de 
hand van de volgende minimumvereisten. 
Voor deze projectoproep: 

• Type project: Regulier project. 
• Minimumvereiste voor het partnerschap:  

o Projecten die een aanvraag indienen onder Prioriteit 1,2, 3: het partnerschap moet 
bestaan uit ten minste twee partners afkomstig van twee lidstaten (waarvan 1 afkomstig 
moet zijn uit het Verenigd Koninkrijk). 

o Projecten die een aanvraag indienen onder Prioriteit 4: het partnerschap moet bestaan uit 
ten minste drie partners: één afkomstig uit het Verenigd Koninkrijk; één Franse partner 
uit het Kanaal-programma (‘France Manche’) en één partner uit het programmagebied 
van 2 Zeeën. 

• Maximum aantal partners: het programma raadt een beperkt partnerschap aan om het beheer 
ervan te vergemakkelijken: maximaal 20 partners per partnerschap (inclusief de hoofdpartner) 
zijn toegestaan. 

 
4. Periode waarin de uitgaven subsidiabel zijn 
Voor deze projectoproep kunnen projecten uitgaven claimen vanaf 01/07/2007. 
Alle projecten van deze ronde worden geacht hun activiteiten af te ronden voor 30/06/2012. Een extra 
periode van 3 maanden wordt gegeven om het laatste voortgangsrapport te kunnen indienen (verwacht 
01/09/2012). 
 
5. Principe van hoofdpartners en belangrijkste verantwoordelijkheden van de hoofdpartner 
Het programma is gebaseerd op het principe van hoofdpartner (verantwoordelijkheden van de 
hoofdpartners en projectpartners worden uiteengezet in art. 20 van Verordening (EG) nr. 1080/2006). Dit 
betekent dat elk project één organisatie benoemt als hoofdpartner, die verantwoordelijk is voor het hele 
project.  
De hoofdpartner neemt de volledige financiële en juridische verantwoordelijkheid voor de uitvoering van 
het hele project op zich, inclusief de verantwoordelijkheid voor alle projectpartners. De 
verantwoordelijkheden van de hoofdpartner die voortvloeien uit de EFRO verordeningen worden 
gedefinieerd in het subsidiecontract dat wordt afgesloten en ondertekend door de hoofdpartner en de 
Beheersautoriteit. 
 
5.1 Belangrijkste verantwoordelijkheden van de hoofdpartner 
De belangrijkste verantwoordelijkheden van de hoofdpartner omvatten: 

• een efficiënt en betrouwbaar projectuitvoeringssysteem ontwikkelen en onderhouden (strategisch, 
operationeel en financieel beheer), bijv.: zorgen voor efficiënt gebruik van projectmiddelen; 

• coördinatie van activiteiten (verdeling van budget en taken) van de betrokken partners, en ervoor 
zorgen dat deze taken vervolgens worden uitgevoerd; 

• ondertekenen en indienen van het aanvraagformulier bij het Gemeenschappelijk Technisch 
Secretariaat; 

• het project vertegenwoordigen – de hoofdpartner dient als contactpunt voor het 
Gemeenschappelijk Technisch Secretariaat, en moet zorgen voor continue communicatie tussen 
de programma-autoriteiten en de projectpartnerschap; 

• ondertekenen van het subsidiecontract met de Beheersautoriteit en daarmee de uitvoering van 
het hele project verzekeren; 

• het vastleggen van regelingen voor de relaties van de hoofdpartner met de projectpartners in een 
schriftelijke overeenkomst, die o.a. bepalingen omvat waarin het gedegen financieel beheer van 
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de gelden die zijn toegewezen voor het project wordt gegarandeerd, inclusief regelingen voor het 
terugvorderen van onterecht betaalde gelden; 

• zorgdragen voor de geplande voortgang van het project; in het bijzonder voor de realisatie van de 
resultaten die beschreven zijn in het goedgekeurde aanvraagformulier; 

• het publiek informeren over de steun die ontvangen is van de Europese Unie; 
• rapporteren van activiteitengerelateerde voortgang en financiële follow-up aan het 

Gemeenschappelijk Technisch Secretariaat, en vooral garanderen dat de uitgaven die worden 
gepresenteerd door de projectpartners zijn gedaan in het kader van de uitvoering van het project 
en corresponderen met de activiteiten die zijn overeengekomen tussen de projectpartners; 

• verifiëren dat de uitgaven die door de projectpartners worden gepresenteerd zijn gecontroleerd 
en goedgekeurd door de controleurs; 

• EFRO-steun aanvragen en ontvangen van de Certificeringsautoriteit, en dit doorsluizen naar de 
projectpartners; 

• de projectuitgaven, de subsidiabiliteit van het project en naleving van EU- en nationale wetgeving 
en de programmaregels opvolgen. De hoofdpartner is ervoor verantwoordelijk te garanderen dat 
de uitgaven worden gestaafd door facturen of zijn gedocumenteerd in boekhoudkundige 
documenten, dat ze daadwerkelijk zijn betaald door de projectpartners binnen de 
voorbereidingsfase of duur van het project, dat ze zijn betaald voor activiteiten die zijn 
beschreven in de goedgekeurde aanvraag en dat de producten of diensten daadwerkelijk zijn 
geleverd; 

• controleren van het projectuitgavenplan ten opzichte van het totale projectbudget en het budget 
van elke partner; 

• alle bewijsstukken produceren die nodig zijn voor eerstelijnscontrole en betalingen. 
 
5.2 Verantwoordelijkheden van de projectpartners  
Deze verantwoordelijkheden zijn als volgt: 

• activiteiten uitvoeren die gepland zijn in de aanvraag en zijn overeengekomen in de 
partnerschapsovereenkomst; 

• de verantwoordelijkheid nemen voor elke onregelmatigheid in de uitgaven die is gedeclareerd en 
terug te betalen aan de hoofdpartner in overeenstemming met de partnerschapsovereenkomst die 
is ondertekend door de hoofdpartner en de desbetreffende projectpartner; 

• informatie verstrekken aan en communiceren met het publiek over de projectactiviteiten; 
• alle documenten die betrekking hebben op het project ter beschikking houden tot eind 2025; 

 
5.3 Intentieverklaringen  
Het doel van de intentieverklaringen (‘Letters of Support’) is te garanderen dat de respectievelijke partner 
in staat is deel te nemen aan het project uit juridisch en financieel oogpunt en in staat is de geplande 
resultaten te verwezenlijken. Het ondertekenen van de intentieverklaringen is verplicht voor alle 
projectpartners. De intentieverklaringen omvatten onder andere een verklaring dat de desbetreffende 
partner: 

• voldoet aan de subsidiabiliteitseisen van het programma met betrekking tot de rechtsstatus van 
partnerorganisaties; 

• geen andere communautaire financiering ontvangt voor de activiteiten die zijn gepland in het 
actieplan; 

• geen financiering uit andere publieke bronnen ontvangt die het bedrag van cofinanciering die de 
partnerorganisatie moet aandragen overschrijdt; 

• de projectactiviteiten cofinanciert; 
• over voldoende personele, financiële en administratieve capaciteit beschikt om de toegewezen 

projectactiviteiten uit te voeren; 
• activiteiten zal uitvoeren in lijn met de communautaire en nationale wet- en regelgeving en 

programmaregels; 
• bekend is met de inhoud van het aanvraagformulier en begrijpt wat zijn rol in het project zal 

zijn; 
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• zal opereren binnen een bepaald budget (het concrete bedrag moet worden 
gespecificeerd); 

 
Er moet een intentieverklaring worden ingevuld en ondertekend door een persoon die bevoegd is om 
financiële verbintenissen aan te gaan namens de organisatie, in de standaardversie die meegeleverd is in 
het aanvraagpakket. De bewoording in de standaard partnerverklaring mag op geen enkele manier 
worden veranderd. Alle informatie in de verklaring (vooral de financiële cijfers) moet overeenstemmen 
met de informatie die over elke partner verstrekt is in het aanvraagformulier. 
 
De intentieverklaringen moeten worden bevestigd aan de aanvraag en als één pakket worden verzonden 
naar het Gemeenschappelijk Technisch Secretariaat. Fotokopieën van partnerverklaringen worden 
geaccepteerd tijdens de fase waarin projectvoorstellen worden voorgelegd. De originelen zullen moeten 
worden ingediend ten laatste voordat de vergadering van de Stuurgroep ter goedkeuring van projecten 
plaatsvindt.  
 
Het verkrijgen van de intentieverklaringen van de partners kan een langdurig proces zijn. 
Hiermee dient rekening te worden gehouden bij het voorbereiden van de projectaanvraag! 
 
De hoofdpartner staat garant voor de uitvoering van het volledige project. Het budget dat in de aanvraag 
wordt gepresenteerd vormt een contractuele basis, d.w.z. niet-nakoming kan ertoe leiden dat de 
Beheersautoriteit het subsidiecontract beëindigt. 
Het is derhalve raadzaam alleen betrouwbare intentieverklaringen in aanmerking te nemen en 
gewaarborgde beloften van financiële bijdragen. 
 
De intentieverklaringen zijn alleen geldig voor de projectoproep in kwestie. Indien bij een volgende 
projectoproep een aanvraag opnieuw wordt ingediend, moet de hoofdpartner nieuwe intentieverklaringen 
van alle partners verzamelen. 
 
5.4 Hoofdpartner: belangrijke functies in het projectbeheer 
De term ‘projectbeheer’ omvat zowel de coördinatie van zaken die betrekking hebben op activiteiten als 
administratief en financieel beheer van het project en de projectrekeningen. Het beheer van een 
transnationaal project is een uitdagende en tijdrovende taak. 
Daarom moet het projectpersoneel ervaring hebben met het beheer van (internationale) projecten, in 
staat zijn om te gaan met de uitdagingen van verschillende talen en culturen, en moet het 
projectpersoneel de partnerschap in staat stellen als een team samen te werken. 
 
De hoofdpartner dient een persoon aan te duiden die verantwoordelijk is voor het opzetten en beheren 
van het projectuitvoeringssysteem (projectcoördinator). De taken die aan een projectcoördinator 
worden toegewezen, zijn bijvoorbeeld: 

• coördinatie van activiteiten (verdeling van taken) van de betrokken partners, en ervoor zorgen dat 
deze taken vervolgens worden uitgevoerd; 

• de voortgang van het project opvolgen en ervoor zorgen dat geplande resultaten worden behaald 
en dat de projectmiddelen efficiënt worden gebruikt; 

• optreden als contactpersoon voor het project; 
• zorgen voor een goede informatiestroom - continue communicatie tussen het programma 

(secretariaat) en de projectpartnerschap en tussen de projectpartners onderling; 
• het halfjaarlijks opstellen en indienen van het activiteitenrapport als onderdeel van het 

voortgangsrapport bij het Gemeenschappelijk Technisch Secretariaat. 
De projectcoördinator moet een gedegen kennis hebben van de kwesties waarop het project betrekking 
heeft, en moet kunnen fungeren als stuwende kracht achter de partnerschap en de mensen eromheen om 
de doelstellingen die zijn opgenomen in de aanvraag te behalen. 
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Een goede coördinatie van projectactiviteiten is niet het enige aspect waarvoor de hoofdpartner dient zorg 
te dragen. Professioneel financieel beheer op projectniveau is ook van essentieel belang. 
Elke hoofdpartner moet daarom een vaardig financieel manager aanduiden, die verantwoordelijk is 
voor een adequate en ordelijke boekhouding en een goed beheer van het projectbudget, inclusief EFRO 
cofinanciering. Dit betekent dat de financieel manager het volgende moet waarborgen: 

• een gedegen boekhoudsysteem; 
• goede documentatie van betalingen en betalingsstromen, een goed functionerend auditspoor; 
• selectie van eerstelijnscontroleurs; 
• naleving van communautaire en nationale wet- en regelgeving en van programmaregels op het 

gebied van financieel beheer, subsidiabiliteit van kosten en overheidsaanbestedingen; 
• een duidelijke communicatie van de hiervoor genoemde regels en wet- en regelgeving aan de 

projectpartners (bijv. door middel van: projectpartnertraining, informatieverschaffing en 
regelmatige updates, nauw contact met de eerstelijnscontroleurs, etc.); 

• het aanhouden van de budgetverdeling; 
• het aanhouden van het uitgavenplan van het project, inclusief het opstellen van betrouwbare 

liquiditeitsbegrotingen en een nauwgezet beheer van de kasstromen; 
• tijdig opstellen van de halfjaarlijkse financiële voortgangsrapporten. 

 
De financieel manager moet nauw samenwerken met de projectcoördinator en de eerstelijnscontroleurs 
om het project en de financiële systemen doeltreffend op te volgen. Deze systemen moeten duidelijk 
identificeerbare kosten en resultaten van het project, goede en ordelijke betalingen, en een goede 
afhandeling van zaken die betrekking hebben op de subsidie garanderen. 
Het is zeer belangrijk dat de projectcoördinator en financieel manager al bij de ontwikkelingsfase van het 
project betrokken zijn. 
 
Elk project moet ook voldoen aan de EU-eisen inzake informatie en communicatie en zichtbaarheid van 
acties. Daarom wordt elk project aanbevolen een communicatiemanager aan te duiden die 
verantwoordelijk is voor de uitvoering van informatie- en communicatiemaatregelen (dit zou bijvoorbeeld 
dezelfde persoon als de projectcoördinator kunnen zijn). 
 
De taken van de projectcoördinator, financieel manager en communicatiemanager zijn van cruciaal belang 
tijdens de hele projectduur, en hun belang moet niet worden onderschat.  
 
Deze drie functies moeten worden ingevuld/aangesteld door één of meerdere personen in de organisatie 
van de hoofdpartner. Deze coördinatie is de verantwoordelijkheid van de hoofdpartner. 
 
6. Subsidiabiliteit van uitgaven en boekhouding 
 
6.1 Financiering 
Het maximumpercentage EFRO-bijdrage dat kan worden verstrekt op projectniveau is 50 % van de totale 
subsidiabele uitgaven van het project. Er zijn enkele drempels vastgesteld met betrekking tot het 
percentage, maximumuitgaven en maximumbijdrage voor enkele budgetlijnen en uitgaven (zie 6.2). 
In principe zijn alle uitgaven subsidiabel die gedaan zijn door subsidiabele partners tijdens de periode 
waarin de uitgaven subsidiabel zijn en die gebudgetteerd zijn in het aanvraagformulier en die in 
overeenstemming zijn met de volgende regels. 
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6.2 Budgetlijnen  
In het aanvraagformulier wordt de hoofdpartner en de projectpartners gevraagd de kosten uit te splitsen 
over zeven verschillende budgetlijnen. 
De belangrijkste voorwaarde voor subsidiabiliteit van de uitgaven is dat wordt voldaan aan de beginselen 
van reële kosten, doeltreffendheid, zuinigheid en wettelijkheid van alle acties. 
 
De budgetlijnen zijn: 

1. Personeelskosten van de partner 
2. (Directe en indirecte) administratiekosten 
3. Externe consultants en leveranciers 
4. Reis- en verblijfskosten 
5. Apparatuur 
6. Investeringen 
7. Validatieuitgaven 

 
Naast het bovenstaande dient u zowel wanneer u financiering aanvraagt als wanneer u de kosten 
rapporteert, de opbrengsten van het project te specificeren. 
 
BL1 Personeelskosten van de partner 
Onder deze budgetlijn zijn de volgende kosten subsidiabel: 
• Personeelskosten  
• Onbetaald vrijwilligerswerk (als inbreng in natura). 
De voorwaarden waaronder de bovenstaande kosten subsidiabel zijn, zijn beschreven in de volgende 
paragrafen. 
 
Personeelskosten 
Alleen de kosten van personeel dat in dienst is van de partnerorganisatie EN dat werkt aan het project 
worden als subsidiabel beschouwd.  
De personeelskosten omvatten salarissen, lonen, loonbelastingen, sociale zekerheid, 
ziektekostenverzekeringen en pensioenbijdragen van personeel dat rechtstreeks bezig is met het project 
EN in dienst is van de projectpartner op basis van een arbeidsovereenkomst in overeenstemming met de 
toepasselijke wetten van het land waarin de projectpartner gevestigd is. 
 
Onbetaald vrijwilligerswerk als inbreng in natura 
Onbetaald vrijwilligerswerk wordt gedefinieerd als werk dat gedaan wordt op vrijwillige basis en 
waarvoor de persoon geen enkele vergoeding van de projectpartners ontvangt, of dat geen deel uitmaakt 
van zijn/haar betaalde opdracht binnen de organisatie waarvoor hij/zij werkt.  
Dit werk kan binnen het project worden uitgevoerd op basis van een schriftelijke overeenkomst tussen de 
projectpartner die deze medewerker krijgt ingeleend en de organisatie die zijn/haar salaris doorbetaalt en 
niet deelneemt aan het project. 
Er wordt een limiet gesteld aan het budgetteren en rapporteren van de waarde van dit werk dat voor het 
project is uitgevoerd. Op projectniveau kunnen de geraamde kosten voor onbetaald vrijwilligerswerk 
slechts worden gerapporteerd tot het bedrag van de individuele partnerbijdrage (cofinanciering) aan het 
project. 
 
Voorbeeld: 
Een medewerker die een salaris ontvangt van instelling A (geen projectpartner) wordt uitgeleend aan 
instelling B (projectpartner) om wat werk binnen het project uit te voeren op basis van een schriftelijke 
overeenkomst tussen instelling A en B. Op projectniveau kan de waarde van het door deze persoon 
uitgevoerde werk worden gerapporteerd onder BL 1 door instelling B, op basis van het uurtarief dat de 
medewerker wordt betaald door instelling A en op basis van de uurstaat waarop de uren die aan het 
project zijn gewerkt in instelling B, zijn geregistreerd. 
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Het maximumbedrag dat kan worden gerapporteerd door B onder BL 1 kan niet hoger zijn dan het bedrag 
van cofinanciering op projectniveau. 
 
De raming voor het onbetaalde vrijwilligerswerk onder BL1 bedraagt 100.000 EUR. 
Als dit bedrag hoger is dan de cofinanciering op projectniveau => de omvang van de bijdrage in natura 
moet worden verkleind! 
Als de omvang van de bijdrage in natura gelijk is aan de cofinanciering op projectniveau => Ok! 
Als de omvang van de bijdrage in natura lager is dan de cofinanciering op projectniveau => Ok! 
 
Daarnaast moeten deze specifieke kosten voldoen aan de volgende voorwaarden om subsidiabel te zijn:  
• moeten essentieel zijn voor het project; 
• moeten gebaseerd zijn op een schriftelijke overeenkomst; 
• moeten worden bewezen aan de hand van urenstaten waarop de uren staan dat voor het project 

gewerkt is; 
• moeten objectief worden geëvalueerd door een eerstelijnscontroleur. De uur/dagtarieven voor de 

vergoeding van soortgelijk werk in het land/de regio van de projectpartner moeten dienen als basis 
voor deze waardering; 

• moeten in elk voortgangsrapport worden opgenomen, waarbij de projectpartner wordt genoemd die 
onbetaald vrijwilligerswerk heeft gerapporteerd. 

 
De kosten van personeel dat in dienst is genomen onder een andere overeenkomst dan een 
arbeidsovereenkomst (bijv. een dienstencontract) vallen onder BL 3. 
 
Werktijd 
Personeelskosten van personeel dat halftijds of voltijds aan het project werkt zijn subsidiabel. 
De werktijd moet door het personeel dat aan het project werkt op urenstaten worden geregistreerd. 
De tijdkaart moet aan het volgende voldoen: 
• voor elke arbeider en bediende die betrokken is bij het project moet afzonderlijk een uurstaat worden 

ingevuld; 
• de uurstaat moet op maandelijkse basis informatie bevatten over de uren die aan het project zijn 

gewerkt; 
• er moet kort in zijn vermeld welke activiteiten binnen het project zijn uitgevoerd; 
• in het geval dat er parttime aan het project wordt gewerkt: geef aan welke activiteiten er buiten het 

project zijn uitgevoerd (bijv. “werk voor een ander door de EU gefinancierd project”, “reguliere taken” 
etc.); 

• informatie over het totale aantal uren dat per maand voor het project en in totaal wordt gewerkt; 
• moet worden ondertekend door de werknemer en zijn/haar supervisor. 

De berekening van de werktijd moet stroken met de nationaal toepasselijke regels. 
 
Het programma zal een sjabloon voor het registreren van de werktijd beschikbaar maken op haar 
website. 
 

Werknemer die parttime voor het project werkt 
De personeelskosten voor werknemers die parttime aan het project werken, moeten worden 
berekend op basis van een uurtarief en het aantal uren dat aan het project is gewerkt.  
Het berekenen van dit uurtarief moet voldoen aan de nationale regels, worden gebaseerd op het 
werkelijke jaar/maandsalaris vóór belastingen, en worden gebaseerd op het totale aantal 
gewerkte dagen en uren. 
 
Voorbeeld 
Maandsalaris vóór belastingen: 2.000,00 EUR 
Aantal voor het project gewerkte uren: 116 
Aantal buiten het project gewerkte uren: 60 
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Totaal aantal gewerkte uren: 176 
Uurtarief: 2.000 EUR/176= 11,36 EUR 
Projectgerelateerde personeelskosten: 116 x 11,36 EUR=1.318,18 EUR 
Subsidiabele kosten: 1.318,18 EUR 

 
elke documentatie moet worden voorgelegd aan de eerstelijnscontroleur? 

sten duidelijk blijken; 

enkomst; 
at de eerstelijnscontroleur nodig zou kunnen hebben om naleving van de 

 
elke kosten zijn NIET subsidiabel onder deze budgetlijn? 

sstelsel die niet gebaseerd 

• bonussen die niet gebaseerd 

• nst zijn van de projectpartner (waarvan 

• kosten. directe administratiekosten moeten worden 

 

W
-De volgende documentatie moet worden voorgelegd aan de eerstelijnscontroleur: 
• Loonstrookjes of andere boekhoudkundige documenten waaruit de personeelsko
• urenstaten; 
• arbeidsovere
• elk ander document d

nationale wetgeving te controleren 

W
De volgende kosten mogen niet worden gerapporteerd onder deze budgetlijn: 
• extra vrijwillige bijdragen aan het gezondheidszorg- of sociale verzekering

zijn op de arbeidsovereenkomst of tariefovereenkomst (bijv. extra vrijwillige bijdrage aan de 
pensioenvoorziening of vrijwillige aanvullende ziektekostenverzekering); 
extra, ongerechtvaardigde betalingen of vrijwillige vergoeding (bij. extra 
zijn op de arbeidsovereenkomst of tariefovereenkomst, etc.); 
onbetaald vrijwilligerswerk uitgevoerd door personen die in die
zij een salaris of andere beloning ontvangen); 
directe of indirecte (overhead) administratie
gebudgetteerd onder budgetlijn 2. 

BL2 Administratiekosten 
ijn: 

verheadkosten). 

ia voldoen:  
nale regelgeving en volgens de 

• werkelijke kosten en controleerbaar zijn, d.w.z. ze 

• an de operatie (nodig voor de projectuitvoering); 

 kostenposten. 

irecte administratiekosten 
jn voor het project en die gerelateerd zijn aan de administratie van het 

Administratiekosten kunnen z
• Directe algemene kosten EN 
• Indirecte algemene kosten (o

Administratiekosten moeten aan de volgende criter
• ze moeten subsidiabel zijn volgens de natio

structuurfondsverordeningen (in het bijzonder Verordeningen (EG) nr. 1083/2006 art. 56; nr. 
1080/2006 art. 7; nr. 1828/2006 art. 48 tot 53); 
Ze moeten worden berekend op basis van de 
moeten worden gebaseerd op feitelijke elementen in het boekhoudsysteem die door de 
eerstelijnscontroleur gecontroleerd kunnen worden) 
Ze moeten direct gekoppeld zijn aan de activiteiten v

• Ze mogen nog niet zijn gefinancierd met andere EU-gelden; 
• Ze mogen nog niet zijn opgenomen in andere budgetlijnen of
 
D
Alle directe kosten die relevant zi
project kunnen hier worden opgenomen. 
 

Voorbeelden 
• n kantoorbenodigdheden (alleen indien gebaseerd op rechtstreekse facturering aan het  Kosten va

project); 
• sten voor kantoorvoering en kosten voor diensten (gebaseerd op rechtstreekse Directe ko

facturering aan het project); 
• iekosten: Kosten van internationale financiële transacties, Financieringskosten en garant

bankkosten voor het openen en beheren van de bankrekening(en) van het project; 
• ct; Inschrijvingsgelden voor deelname aan evenementen die relevant zijn voor het proje
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• Promotiekosten (artikelen, bijlagen in kranten, persberichten, etc.) 
• Gas, elektriciteit, water en verwarmingskosten (alleen indien gebaseerd op rechtstreekse 

facturering aan het project); 
• pand (alleen indien gebaseerd op rechtstreekse facturering aan het Kosten voor reiniging van het 

project); 
• or onderhoud van het pand (alleen indien gebaseerd op rechtstreekse facturering aan Kosten vo

het project); 
• erelateerd aan gebouwen en apparatuur (alleen indien gebaseerd op rechtstreekse Verzekering g

facturering aan het project); 
• lleen indien gebaseerd op rechtstreekse facturering aan het Telefoon- en internetkosten (a

project); 
• n (alleen indien gebaseerd op rechtstreekse facturering aan het project); Portokoste
• Kosten van fotokopieën (alleen indien gebaseerd op rechtstreekse facturering aan het project). 

 
eze kosten moeten rechtstreeks worden gegenereerd door het project en voldoen aan de volgende 

van essentieel belang voor de uitvoering van het project en zouden niet zijn gemaakt als 

• turen of andere soortgelijke boekhouddocumenten die 

De fact moet deze markeren met de 

enten (bijv. interne samenvatting van kosten per kostenplaats) 

ndirecte administratiekosten (overheadkosten) 
ngskosten en soortgelijke kosten) is het 

een organisatie de indirecte kosten berekenen op basis van de werkelijke kosten die 

voor deze pro rata berekening moet naar behoren worden verantwoord, eerlijk, billijk en 

tal mensen dat voor de 

et goed worden gedocumenteerd en periodiek worden geëvalueerd.  
ject dezelfde te 

D
voorwaarden: 

• ze zijn 
het project niet zou zijn uitgevoerd; 
ze worden ondersteund door fac
rechtstreeks terug te voeren zijn op het project of projectpersoneel. 

uren moeten gericht zijn aan de projectpartner en de projectpartner 
titel en het nummer van het project. 
Andere soortgelijke boekhouddocum
zouden ook kunnen verwijzen naar het projectpersoneel, of voorzien kunnen worden van andere details 
waardoor ze direct worden gekoppeld aan het project. 
 
I
Voor sommige kostencategorieën (d.w.z. elektriciteits-, verwarmi
niet mogelijk om de directe administratiekosten te berekenen, omdat direct factureren aan het project 
niet haalbaar is. 
In dit geval kan 
gemaakt zijn door de hele organisatie, door gebruik te maken van een pro rata berekeningsmethode om 
een percentage te berekenen van de indirecte algemene kosten die kunnen worden geboekt onder het 
project.  
De methode 
gedocumenteerd zijn. De toewijzing van de subsidiabele indirecte administratiekosten van de organisatie 
aan het project moet geschieden op basis van de volgende verhouding:  
de verhouding “totaal aantal mensen dat aan het project werkt / totaal aan
organisatie werkt”. 
Deze verhouding mo
De methode voor het berekenen van de overheadkosten dient tijdens de duur van het pro
blijven. 
 
Voorbeelden 
• kantoorbenodigdheden (alleen als rechtstreekse facturering aan het project niet mogelijk  Kosten van 

is); 
• te kosten voor kantoorvoering en kosten voor diensten (alleen indien rechtstreekse facturering Direc

aan het project niet mogelijk is); 
• sten: Kosten van internationale financiële transacties, bankkosten Financieringskosten en garantieko

voor het openen en beheren van de bankrekening(en) van het project; 
• or het project; Inschrijvingsgelden voor deelname aan evenementen die relevant zijn vo
• Promotiekosten (artikelen, bijlagen in kranten, persberichten, etc.) (alleen als rechtstreekse 

facturering aan het project niet mogelijk is); 
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• Kosten voor gas, elektriciteit, water en verwarming (alleen indien rechtstreekse facturering aan het 
project niet mogelijk is); 

• Schoonmaakkosten voor het pand (alleen als rechtstreekse facturering aan het project niet mogelijk 
is); 

• Onderhoudskosten voor het pand (alleen als rechtstreekse facturering aan het project niet mogelijk 
is); 

• Verzekeringen die betrekking hebben op het gebouw en materieel/apparatuur (alleen indien 
rechtstreekse facturering aan het project niet mogelijk is); 

• Telefoon- en internetkosten (alleen als rechtstreekse facturering aan het project niet mogelijk is); 
• oject niet mogelijk is); Portokosten (alleen als rechtstreekse facturering aan het pr
Alle soortgelijke kosten wanneer rechtstreeks factureren aan het project niet mogelijk is. 
 
Limieten 
Administratiekosten (de som van directe en indirecte algemene kosten) mogen niet hoger 

5% van de totale personeelskosten die gerapporteerd zijn in budgetlijn 1. 

 aan de eerstelijnscontroleur? 
oor de directe administratiekosten: 

 openbare aanbestedingen; 
houddocumenten die rechtstreeks terug te voeren zijn op het project 

e controleren. 

: 
erklaring van pro rata berekeningsmethoden voor de overheadkosten; 

nomen in de berekening van de overheadkosten; 
 hebben om naleving van de 

bel onder deze budgetlijn? 
 Forfaitaire bedragen, totaalschattingen of willekeurige berekeningen.

zijn dan 2
Met deze drempel moet rekening worden gehouden in de aanvraagfase en in de rapportagefase. Deze 
drempel geldt op partner- en projectniveau. 
 
Welke documentatie moet worden voorgelegd
V
-Documenten die betrekking hebben op het respecteren van de regels inzake
-Facturen of andere soortgelijke boek
of projectpersoneel; 
-Elk andere document dat de eerstelijnscontroleur nodig zou kunnen hebben om naleving van de 
nationale wetgeving t
 
Voor de indirecte administratiekosten
-V
-Lijst van de kostenposten die zijn opge
-Elk andere document dat de eerstelijnscontroleur nodig zou kunnen
nationale wetgeving te controleren. 
 
Welke kosten zijn NIET subsidia
•  

 geleverd door externe deskundigen of 
n in de budgetlijn Externe 

 

• Administratiekosten die gekoppeld zijn aan diensten die worden
aan leveranciers van goederen en diensten moeten worden opgenome
consultants en leveranciers. 

BL3 veranciers 
nder deze budgetlijn zijn de kosten die betrekking op: 

zijn subsidiabel mits aan de volgende voorwaarden wordt voldaan: 
 het werk is van essentieel belang voor het project; 

arin de contracterende 

• taire en nationale regels voor overheidsaanbestedingen voldaan voordat 

• tie, transparantie en objectiviteit zijn gerespecteerd; 

 Externe consultants en le
O
• externe consultants 
• leveranciers van diensten en goederen 
subsidiabel. 
 
Deze kosten 
•
• de kosten zijn redelijk volgens de standaardtarieven in het land wa

projectpartner gevestigd is; 
• in geval van consultants mag het dagtarief niet meer zijn dan  800 euro (exclusief BTW); 

er wordt aan de communau
een overeenkomst wordt aangegaan; 

• de kosten zijn gebudgetteerd in het aanvraagformulier; 
de basisbeginselen van non-discrimina
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erd in de 
voortgangsrapporten. 

 consultants en leveranciers van diensten/goederen kunnen alleen worden 
erapporteerd in de betalingsclaim na de (gedeeltelijke of volledige) levering van de aangekochte 

 
Alleen kosten die gebudgetteerd zijn in het aanvraagformulier kunnen worden gerapporte

 
Vooruitbetalingen aan
g
diensten/goederen. Gedeeltelijke levering betekent dat een deel van de aangekochte diensten/goederen 
is geleverd aan de contracterende projectpartner, bijvoorbeeld een conceptversie van een onderzoek of 
een deel ervan. EFRO kan enkel kosten terugbetalen die reeds daadwerkelijk door het project zijn betaald 
en die overeenstemmen met activiteiten die reeds uitgevoerd zijn.  
 
Voorbeelden 
 externe deskundige die wordt ingehuurd voor projectcoördinatie/ financieel management/ •

communicatiemanagement; 
• externe onderzoekers; 
• omsten; externe sprekers voor bijeenk
• externe IT- en web consultants, bijv. voor het maken en onderhouden van een website; 
• externe vertalers, tolken; 
• extern bedrijf dat projectbrochures/folders/publicaties ontwerpt, bewerkt, drukt, verspreidt, etc.; 
• Leveranciers van diensten of goederen (bijv. onderhoud van IT, catering voor bijeenkomsten, drukken 

van brochures, locatiehuur...etc.) 
 

lke documentatie moet wordenWe  voorgelegd aan de eerstelijnscontroleur? 
 Bewijs van naleving van de communautaire en nationale regels inzake overheidsaanbestedingen; 

an de regels voor 

• jnscontroleur nodig zou kunnen hebben om naleving van de 

We budgetlijn? 
 Het contracteren van projectpartners voor de levering van diensten of goederen of expertise van 

e die taken voor het project uitvoert) voor een dienst of het leveren van 

• 

•
• Contracten voor externe diensten met de juiste documentatie waaruit blijkt dat a

overheidsaanbestedingen is voldaan; 
• Facturen van de externe consultants, deskundigen, geleverde diensten/goederen. 

Elk andere document dat de eersteli
nationale wetgeving te controleren. 

 
lke kosten zijn NIET subsidiabel onder deze 

•
welke aard dan ook; 

• Het contracteren van een andere afdeling (intern) van dezelfde projectpartnerorganisatie (bijv. een 
vertaler, IT-deskundig
expertise (de waarde hiervan moet worden gerapporteerd onder BL1); 
Vooruitbetalingen die niet zijn gebaseerd op een factuur of boekhouddocument van gelijke waarde 
dat wordt verstrekt door de externe leverancier. 

 
BL4

nder deze budgetlijn zijn de volgende kosten subsidiabel: 
teerd zijn aan en essentieel zijn voor de effectieve realisatie van het 

et het openbaar vervoer. Als algemene regel 

• 
•  dagvergoeding mag 

t door overheden in het land 

 Reis- en verblijfskosten 
O
• Reiskosten die direct gerela

project en betrekking hebben op economy class reizen m
geldt dat de meest budgetvriendelijke manier van reizen moet worden gebruikt; 
Accommodatie, mits de kosten binnen de nationale limieten vallen; 
Dagvergoedingen voor het projectpersoneel tijdens reizen voor projectwerk. De
niet hoger zijn dan de gewoonlijke dagvergoedingen die worden verstrek
van de projectpartner en moet voldoen aan de in dat land toepasselijke regels. Ondanks de 
rechtsstatus van de projectpartner moeten de tarieven voor dagvergoedingen van de overheid 
worden nageleefd. Het totale bedrag van verblijfs- en dagelijkse onkostenvergoeding mag niet meer 
zijn dan de dagtarieven die zijn vastgesteld door de Europese Commissie. 
http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/per_diems/index_en.htm
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passing van 

 

Neem als referentie Verordening nr. 337/2007 van de Raad van 27 maart 2007 tot aan
artikel 13 van Bijlage VII van het Statuut van de ambtenaren van de EG. Ga om het document te 
downloaden naar: www.europa.eu 

Voorbeelden 
-Zakenreizen binnen het programmagebied zijn subsidiabel. 
-Zakenreizen binnen de Europese Unie zijn subsidiabel. 
-Voor zakenreizen buiten bovenvermelde gebieden en bijkomend aan diegene die door de stuurgroep in 
het aanvraagformulier zijn opgenomen, zijn onderworpen aan voorafgaandelijke toestemming van  het 
Gemeenschappelijk Technisch Secretariaat. 
 
Welke documentatie moet worden voorgelegd aan de eerstelijnscontroleur? 

oleur in geval van 

• agenda/programma van de bijeenkomst/vergadering; 

inele bewijsstukken voor de reis (d.w.z. boarding pass, 

• der document dat de eerstelijnscontroleur nodig zou kunnen hebben om naleving 

 
elke kosten zijn NIET subsidiabel onder deze budgetlijn? 

 die niet zijn goedgekeurd door het 

• dingen die hoger zijn dan diegene die zijn bepaald in het document van de Commissie. 
 

De volgende documentatie moet beschikbaar worden gesteld aan de eerstelijnscontr
reizen: 

• reisrapport of soortgelijke memo; 
• originele tickets en alle andere orig

facturen/andere soortgelijke documenten voor accommodatie, in het geval van e-tickets 
zonder een standaard vluchtticket dient een e-mail met het boekingsnummer als bewijs, 
etc.) 
elk an
van de nationale wetgeving te controleren. 

W
• Kosten voor reizen buiten het programmagebied en de EU

GTS. 
Vergoe

BL5 Apparatuur 
 zijn subsidiabel op grond van deze begrotingslijn:  

 Verordening [EG] nr. 1828/2006 

• rijfbare apparatuur (zoals activa van geringe waarde) 
De a

osten van apparatuur komen in aanmerking mits het apparaat: 
(zoals een EU, internationaal, nationaal 

• 
re begrotingslijn; 

tzelfde project; 

nbare aanbesteding. 

lle medegefinancierde apparatuur en investeringen moeten voldoen aan de voorschriften voor 
ie en 

e enige kosten die op grond van deze begrotingslijn subsidiabel zijn, zijn (limitatieve opsomming): 

De volgende kosten
• afschrijving uitgaven van afschrijfbare apparatuur (artikel 53 van

van de Commissie); 
kosten van niet afsch

app ratuur kan nieuw of tweedehands zijn. 
 
K
• niet gefinancierd wordt door een ander financieel instrument 

of regionaal financieel instrument); 
nog niet volledig is afgeschreven; 

• nog niet is opgenomen in een ande
• niet is aangeschaft bij een andere projectpartner in he
• tijdens de subsidiabele projectduur is aangeschaft; 
• is aangeschaft volgens de relevante regels voor ope
 
A
voorlichting en publiciteit die zijn vastgelegd in Verordening (eg) Nr. 1828/2006 van de Commiss
door het Programma. 
 
D
• IT-apparatuur (PC, monitor, printer, incl., gangbare software); 
• speciale software; 
• scanner; 
• digitale projector; 
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• digitale videocamera; 
• kantoormeubilair 
• apparatuur voor beurzen 
• speciale meetapparatuur; 
• laboratoriumapparatuur; 
• reclameborden, platen, uithangborden 
• kleinschalige apparatuur om de positieve impact op het milieu te vergroten en de bestaande 

infrastructuur te vernieuwen; 
• ar verwachting een gunstige invloed op het toerisme zal hebben; kleinschalige apparatuur die na
• andere specifieke apparatuur die nodig is voor het uitvoeren van de projectactiviteiten en die niet 

vallen onder begrotingslijn 6, Investering.  
 

e kosten identificeren 
paratuur 

g van de activa korter of gelijk is aan de projectduur kunt u de 

•  activa langer is dan de projectduur kunt u alleen de 

 
oor apparatuur die al in de organisatie in gebruik is, kunt u alleen de toelaatbare afschrijving opgeven 

olledig of gedeeltelijk gebruik voor projectdoeleinden 
eleinden wordt gebruikt, kan slechts een 

weedehands apparatuur 
 apparatuur komt in aanmerking mits aan de volgende drie voorwaarden is 

 verkoper van de apparatuur moet een verklaring afgeven met vermelding van de oorsprong en 

• ger zijn dan de 

• ische eigenschappen beschikken voor het project en 

 
ls de tweedehands apparatuur kan worden afgeschreven volgens de nationale voorschriften vallen de 

ederverkoop van de apparatuur 
voering en de duur van het project aangeschaft bedrijfsmiddel is 

elke documentatie moet aan de eerstelijnscontroleur worden overhandigd? 
aal niveau bij de 

ingsplan dat voor elk item is aangenomen. 

D
Van nieuw aangeschafte ap

• Als het plan voor afschrijvin
volledige kosten van het item opgeven.  
Als het plan voor de afschrijving van de
toelaatbare afschrijving opgeven die correspondeert met het betreffende voortgangsrapport. 

V
voor die halfjaarlijkse periode van het voortgangsrapport. 
 
V
Als de apparatuur (nieuw of oud) niet uitsluitend voor projectdo
deel van de toelaatbare afschrijving aan het project worden toegeschreven. Dit deel moet worden 
berekend volgens een verantwoorde en billijke methode. 
 
T
De aanschaf van tweedehands
voldaan: 

• de
bevestigen dat de apparatuur de laatste zeven jaar op geen enkel moment is aangeschaft met de 
steun van andere financiële instrumenten (EU, nationale of andere subsidies); 
de prijs van de apparatuur mag niet hoger zijn dan de marktwaarde en moet la
kosten van vergelijkbare nieuwe apparatuur; 
de apparatuur moet over de benodigde techn
voldoen aan de geldende normen en standaarden. 

A
afschrijving en de opgave van de kosten binnen het project aan de hierboven gestelde voorwaarden. 
 
W
De wederverkoop van een voor de uit
alleen mogelijk met goedkeuring van de stuurgroep van het Programma. De inkomsten worden als 
opbrengst beschouwd en aan projecten wordt gevraagd om deze inkomsten in mindering te brengen op 
de totale voor het Programma gedeclareerde kosten en het corresponderende EFRO bedrag terug over te 
maken aan het Programma.  
 
W
-Bewijzen van naleving van de regels voor openbare aanbestedingen op EU en nation
aanschaf van apparatuur. 
-Bewijzen van het afschrijv
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-Bij apparatuur die slechts gedeeltelijk door het project wordt gebruikt: de berekeningsmethode om een 
deel van de toelaatbare afschrijving aan het project toe te wijzen. 
-Bij tweedehands apparatuur: de documentatie die hierboven is genoemd in de paragraaf 'Tweedehands 
apparatuur'.  
-Elk ander document dat de eerstelijnscontroleur nodig zou kunnen hebben om de naleving van de 
nationale wetgeving te controleren. 
 
Welke kosten zijn NIET subsidiabel op grond van deze begrotingslijn? 
Huur van apparatuur: geleasde apparatuur, die wordt onderbouwd met periodieke facturen, moet als een 
geleverde dienst worden opgegeven bij de begrotingslijn Externe consultants en leveranciers. 
 
BL6 Investering 
Op grond van deze begrotingslijn vallen hier alleen de kosten onder voor: 

• de aankoop van grond 
• de aankoop van onroerend goed 
• infrastructuurwerkzaamheden (d.w.z. werkzaamheden aan harde infrastructuur voor fysieke 

werken en voorzieningen die van algemeen belang zijn) zijn subsidiabel. 
 
Investeringen worden alleen gesubsidieerd als ze van essentieel belang zijn voor het realiseren van de 
doelstellingen van het project en als ze voordeel opleveren voor het partnerschap en de betrokken 
gebieden. Alle subsidiabele uitgaven moeten volledig worden beschreven in het goedgekeurde 
aanvraagformulier van paragraaf 2.2, blad BL 6. 
 
 
Voorbeeld een grensoverschrijdende investering moet gezien worden als een investering die deel 
uitmaakt van het samenwerkingsproject en heeft een impact op alle betrokken gebieden. In die optiek 
moet het partnerschap de algemene aanpak beschrijven, de kosten en de lokatie van de investering in het 
aanvraagformulier, blad BL6. 
 
Beperkingen Een investering kan bestaan uit één van de drie componenten (de aankoop van grond, de 
aankoop van onroerend goed en infrastructuurwerkzaamheden) of een combinatie van de drie. 
 
Voor deze begrotingslijn kan het maximale EFRO bedrag 25% van de totale kost van de investering 
bedragen of 500.000 euro (vijf honderd duizend) zijn, al naar gelang wat het laagste is. Deze beperking 
geldt voor iedere project partner. 
 
Alleen voor de aankoop van grond geldt een aanvullende beperking, die geldt op projectniveau (het totale 
budget van het project): de KOSTEN van de grond mogen niet hoger zijn dan 10% van de totale 
subsidiabele uitgaven. 
Deze kosten kunnen alleen hoger zijn dan 10% als het project zich richt op milieubehoud. De stuurgroep 
beoordeelt de aanvragen per geval. 
 
Deze investering komt in aanmerking als er een direct verband bestaat met het doel van het project en de 
geplande activiteiten. 
Elk item dat op grond van deze begrotingslijn wordt aangeschaft mag in het verleden geen financiële 
steun hebben gekregen van andere financiële EU-instrumenten. 
 
De regels voor openbare aanbestedingen moeten worden opgevolgd.  
De prijs moet overeenstemmen met de marktwaarde. Voor bijdragen in natura onder deze budgetlijn: In 
het geval van de inbreng van grond of onroerend goed wordt de waarde gecertificeerd door een 
onafhankelijke bevoegde taxateur of een bevoegde officiële instantie (Art 51, (EC) No 1828/2006). 
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Welke documentatie moet aan de eerstelijnscontroleur worden overhandigd? 
• Bewijzen van naleving van de regels voor openbare aanbestedingen op EU en nationaal niveau: elk 

document inzake de contractprocedure voor de opdracht dat het mogelijk maakt om naleving van de 
geldende voorschriften te beoordelen alsook de subsidiabiliteit van de uitgaven met betrekking tot het 
aanvaarde projectdocument. 

• In geval van de aankoop van grond en onroerend goed: een door een onafhankelijke bevoegde 
taxateur (persoon of instantie) afgegeven verklaring dat de prijs de marktwaarde niet overschrijdt.  

• Documenten inzake de investering kunnen worden vereist, zoals haalbaarheidsstudies, 
milieueffectbeoordeling, bouwvergunning en overige informatie over de aanbestedingsprocedure. 

• Bij de aankoop van grond en onroerend goed kan het vereist zijn om een document voor te leggen 
waarin het directe verband wordt uitgelegd tussen de aankoop en de doelstellingen van de 
medegefinancierde activiteit, of een verklaring van een onafhankelijke gekwalificeerde evaluator of 
een naar behoren gemachtigde officiële instantie ter bevestiging dat de aankoopprijs de marktwaarde 
niet overschrijdt.  

• Bij bouwwerkzaamheden kunnen documenten vereist zijn die het eigendom aangeven van de grond 
en/of gebouwen waar de werkzaamheden zullen worden uitgevoerd, evenals bewijs van de 
verplichting om een inventaris op te stellen en bij te houden van alle activa die op grond van de 
EFRO-subsidie zijn verkregen, gebouwd of verbeterd. 

• Elk ander document dat de eerstelijnscontroleur nodig zou kunnen hebben om de naleving van de 
nationale wetgeving te controleren. 

 
Welke kosten zijn NIET subsidiabel op grond van deze begrotingslijn? 
• apparatuur 
• Alle items die niet overeenkomen met de hierboven gegeven omschrijving. 
Vraag in geval van twijfel advies aan het GTS. 
 
BL7 Validering van de uitgaven 
Alle kosten voor eerstelijnscontrole van het project zijn subsidiabele kosten. Deze kosten worden voor 
100% gesubsidieerd door EFRO. 
Afhankelijk van de lidstaat is het systeem gecentraliseerd (Vlaanderen) of gedecentraliseerd zijn (Verenigd 
Koninkrijk, Frankrijk, Nederland) (zie Programmarichtlijnen voor eerstelijnscontrole). Zowel in 
gecentraliseerde als in gedecentraliseerde systemen zullen de kosten worden gedragen door de 
projectpartners. 
 
Bij een gedecentraliseerd systeem van eerstelijnscontrole zal de controleur op contractbasis moeten 
worden aangenomen volgens de regels voor openbare aanbestedingen op EU en nationaal niveau. 
 
Wanneer de partners bij het opstellen van het aanvraagformulier nog niet weten wat de mogelijke kosten 
voor deze dienst zijn, moeten ze een raming van de mogelijke kosten opnemen voor de totale duur van 
het project. Vergeet niet om voldoende budget te reserveren voor deze begrotingslijn aangezien u elke 
zes maanden uw uitgaven moet rapporteren aan het GTS en elk voortgangsrapport gevalideerd moet 
worden door een eerstelijnscontroleur.  
 
Als uw project wordt geselecteerd voor een tweedelijnscontrole kunt u op grond van deze begrotingslijn 
tevens kosten indienen voor bijkomende eerstelijnscontroles. 
 
Welke documentatie moet aan de eerstelijnscontroleur worden overhandigd? 
Bij een gedecentraliseerd systeem van eerstelijnscontrole: 

• Bewijs van naleving van de regels voor openbare aanbestedingen op EU en nationaal niveau; 
• Dienstverleningscontract; 
• Factuur afgeleverd door de eerstelijnscontroleur van een gedecentraliseerd systeem. 

Bij een gecentraliseerd systeem van eerstelijnscontrole: 
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• Factuur/nota of ander vergelijkbaar bewijsstuk dat in gecentraliseerde systemen wordt afgegeven 
door de controllers van het eerste niveau. 

• Elk ander document dat de eerstelijnscontroleur nodig zou kunnen hebben om de naleving van de 
nationale wetgeving te controleren. 

 
Inkomsten 
De hoofdpartner moet een aparte boekhouding voor het project voeren zodat alle uitgaven (kosten) en 
inkomsten (ontvangsten) kunnen worden geboekt en door een accountant kunnen worden gecontroleerd, 
en gedetailleerde syntheserapporten kunnen worden opgesteld. Alle inkomsten die afkomstig zijn van 
verkopen, verhuur, abonnementen, vergoedingen of andere vergelijkbare bronnen moeten worden 
gerapporteerd en in mindering worden gebracht op de subsidiabele kosten.  
In het aanvraagformulier en de betalingsaanvraag is een aparte begrotingslijn voor inkomsten 
opgenomen.  
 
Krachtens artikel 55 van Verordening (EG) nr. 1083/2006 moet in het geval van een inkomsten 
genererend project (= project met een investering in infrastructuur waarvan het gebruik onderworpen is 
aan heffingen die rechtstreeks door de gebruikers worden gedragen, of elke activiteit waarbij grond of 
gebouwen worden verkocht of verhuurd, of elke vorm van dienstverlening tegen betaling) de huidige 
waarde van de netto inkomsten van de investering worden geraamd voor een specifieke 
referentieperiode. 
Waar het niet mogelijk is om de inkomsten vooraf te ramen, moeten de inkomsten worden gerapporteerd 
die binnen 5 jaar na de sluiting van het project zijn gegenereerd (zie specifieke tekst in paragraaf 2.2 van 
het aanvraagformulier).  
 
Voorbeelden van inkomsten 
• een investering in infrastructuur waarvan het gebruik onderworpen is aan heffingen die rechtstreeks 

door de gebruikers worden gedragen; 
• de verkoop of verhuur van grond of gebouwen; 
• levering van diensten of goederen in ruil voor betaling; 
• maatregelen met betrekking tot financiële instrumentering. 
 
Welke documentatie moet aan de eerstelijnscontroleur worden overhandigd? 
Alle boekingsstukken die de inkomsten aantonen die door de projectpartner zijn gegenereerd 
(ontvangstbewijzen, facturen, andere vergelijkbare bewijsstukken). 
 
7. Andere subsidiabiliteitsoverwegingen (eerstelijnscontrole) 
Wanneer projecten hun begroting opstellen, is het belangrijk om rekening te houden met de 
subsidiabiliteitsregels voor uitgaven met steun uit het EFRO, die zijn vastgelegd in  

• artikel 56 van Verordening (EG) nr. 1083/2006,  
• artikel 7 van Verordening (EG) nr. 1080/2006;  
• artikelen 48 tot 53 van Verordening (EG) nr. 1828/2006, en  
• de regels die in dit en in andere Programmarichtlijnen uiteengezet zijn. 

 
Naast hetgeen tot dusver is vermeld, en binnen deze context, zijn tevens de volgende 
subsidiabiliteitsregels van kracht.  
 
Inbreng in natura 
Is subsidiabel onder budget lijn 1, 3 en 6 als dit overeenkomt met de voorwaarden die zijn aangegeven in 
artikel 51 van Verordening (EG) nr. 1828/2006. 
Het programma heeft de bijdragen in natura voor de aankoop van grond (BL6), onroerende goederen 
(BL6) en onbetaald vrijwilligerswerk (BL 1 of BL3) beperkt. Onderzoek en beroepsactiviteiten (BL3) zijn 
subsidiabel indien het gaat om onbetaald vrijwilligerswerk. 
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Uitgaven buiten het subsidiabele gebied 
Projecten worden in de regel uitgenodigd om te investeren in het grondgebied van het Programma. 
Voor uitgaven die worden gedaan door projectpartners/de hoofdpartner die zich in het aangrenzende 
gebied bevinden/bevindt: dit is subsidiabel, echter voor een maximum van 20% van de totale 
subsidiabele kosten die op Programmaniveau zijn gerapporteerd.  
Dit percentage wordt op Programmaniveau opgevolgd. 
 
In het algemeen geldt dat het niet mogelijk is dat het project uitgaven doet buiten het grensgebied en het 
aangrenzend gebied. 
 
BTW  
De BTW is geen subsidiabele uitgave tenzij deze daadwerkelijk en beslist wordt gedragen door de partner 
en dus niet kan worden teruggevorderd. BTW die op welke manier dan ook kan worden teruggevorderd 
kan niet als subsidiabel worden beschouwd. Bij de aanvraag zullen de partners worden gevraagd om een 
bevestiging van hun BTW-status te overhandigen: of ze BTW-plichtig zijn (en als zodanig op geen enkele 
wijze BTW kunnen terugvorderen) of dat ze niet BTW-plichtig zijn (en dus BTW kunnen terugvorderen). 
In de rapportage zullen de eerstelijnscontroleurs moeten bevestigen of de BTW echt is gedragen door de 
gecontroleerde projectpartner.  
 
Financiële heffingen 
Heffingen voor internationale financiële transacties zijn subsidiabel, maar rente op schuld is niet 
subsidiabel.  
Bankkosten voor het openen en beheren van de projectrekening zijn subsidiabel. Bovengenoemde kosten 
kunnen worden opgenomen onder de begrotingslijn Administratiekosten (BL2). 
LET OP: Rente op schulden is niet subsidiabel. Boetes, financiële sancties en nadeel door 
wisselkoersverliezen zijn niet subsidiabel.  
 
Het genereren van inkomsten 
Als een project inkomsten genereert door bijvoorbeeld dienstverlening, deelnamekosten voor congressen, 
de verkoop van brochures of boeken, moeten de netto opbrengsten in mindering worden gebracht op de 
volledige of evenredige subsidiabele kosten, afhankelijk van het feit of de inkomsten volledig of slechts 
gedeeltelijk door de medegefinancierde activiteit zijn gegenereerd. De EFRO subsidie wordt berekend op 
basis van de totale kosten na aftrek van de inkomsten.  
 
Uitgaven die al gesteund worden door andere EU, nationale of regionale subsidies 
Uitgaven die al medegefinancierd worden uit een andere EU-subsidiebron worden niet als subsidiabele 
kosten voor dit Programma beschouwd.  
Als een uitgave al volledig gesteund wordt door een andere nationale of regionale subsidie wordt deze 
niet als subsidiabel beschouwd omdat dit tot dubbele financiering zou leiden.  
 
Kosten voor controle 
Kosten voor juridisch advies, notariskosten, kosten van technische en financiële deskundigen en 
boekhoud- en auditkosten zijn subsidiabel, mits ze rechtstreeks verband houden met de 
medegefinancierde activiteit en noodzakelijk zijn voor de voorbereiding of uitvoering ervan, en of ze in het 
geval van boekhouding en auditkosten gerelateerd zijn aan de voorwaarden die door de programma-
autoriteiten zijn gesteld.  
Kosten voor consultants kunnen worden vermeld op de begrotingslijn Externe consultants en leveranciers. 
Kosten inzake eerste/tweedelijnscontroles moeten worden vermeld op begrotingslijn 7.  
 
Garanties 
De kosten van door een bank of andere financiële instelling verstrekte garanties zijn subsidiabel voor 
zover deze garanties worden vereist door nationale of EU-wetgeving of door het Programma. 
Deze kosten kunnen worden vermeld op de begrotingslijn Administratiekosten (BL2).
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Wisselkoers: gebruik van de euro 
De boekhouding van de hoofdpartner moet in euro worden gevoerd, ook in lidstaten die niet tot de 
Eurozone behoren. 
De financiële verslaglegging van de hoofdpartner aan het GTS moet in euro worden opgesteld. 
Als partners buiten de eurozone zijn gevestigd:  

• de bedragen van de uitgaven die in de nationale munteenheid zijn gedaan, moeten worden 
omgerekend naar euro; 

• facturen waarop bedragen in euro staan moeten als zodanig worden vermeld in de 
voortgangsrapporten (omrekeningen naar nationale munteenheid en weer terug naar euro zijn 
niet toegestaan). 

Het bedrag moet worden omgerekend naar euro aan de hand van de maandelijkse boekhoudkundige 
wisselkoers van de euro van de Europese Commissie voor de maand waarin de uitgave werd geboekt in 
de boekhouding van de projectpartner (5). De Europese Commissie publiceert deze koers elke maand 
elektronisch op: http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?Language=en
 
Om afrondingsverschillen te voorkomen moeten alle uitgaven in het aanvraagformulier en het financieel 
verslag worden afgerond zonder decimalen.  
 
8. Voorschriften voor promotie en publiciteit 
Alle projecten moeten voldoen aan de voorwaarden voor promotie en publiciteit die zijn vastgelegd in 
Verordening (EG) nr. 1828/2006 van de Commissie (artikelen 8 en 9) en in bijlage I van deze 
Verordening. De Verordening kan worden gedownload van de website van het Programma.  
Al het promotiemateriaal dat binnen het raamwerk van het project wordt geproduceerd (zoals artikelen, 
rapporten, seminaries en workshopprogramma's, PowerPointpresentaties, aanwezigheidslijsten, 
promotieartikelen etc.) moeten het volgende bevatten:  

 
1. EU-embleem (de vlag) EN 
 

2. Een verwijzing naar de Europese Unie EN 
3. Een verwijzing naar de bijdrage van het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling EN 
4. De verklaring 'Investeren in je toekomst', die door de beheersautoriteit is gekozen om de 

toegevoegde waarde te benadrukken van de tussenkomst van Europese fondsen  
Behalve de eisen die door de Verordeningen worden gesteld, moeten projecten ook de 
publiciteitseisen van het Programma implementeren: 

5. Het programmalogo EN 
6. De bewoording 'INTERREG IVA 2 Mers Seas Zeeën Grensoverschrijdend samenwerkingsprogramma 

2007-2013' EN 
7. De disclaimerzin die is geciteerd in het subsidiecontract (Artikel 8 § 3). 

                                              
5 overeenkomstig artikel 81 van Verordening (EG) nr. 1083/2006  

 
 

http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?Language=en
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Aan de eisen voldoen 
 

  
 

'Investeren in je toekomst' 
Grensoverschrijdend 

samenwerkingsprogramma 2007-
2013  

Medegefinancierd door de  
Europese Unie (Europees 

Fonds voor Regionale 
Ontwikkeling) 

 
Deze verwijzing moeten worden gereproduceerd en goed zichtbaar zijn op alle media die door het 
project worden geproduceerd, zoals websites, documenten (rapporten, presentaties, 
uitnodigingen, enz.), publicaties, promotiemateriaal (T-shirts, tassen, bekers, paraplu's, enz.), 
persberichten, nieuwsbrieven, reclameborden, uithangborden, gedenkplaten, voertuigpanelen, 
enz. 
Voor kleine promotieartikelen zijn alleen punten 1 en 2 van de vorige paragraaf van toepassing. 
Alle andere moeten aan alle voorwaarden voldoen.  

• Projectgerelateerde websites moeten naast bovengenoemde maatregelen hyperlinks bevatten 
naar andere gerelateerde websites van de Commissie en naar websites van het Programma en 
aanverwante projecten. Evenementen: een project moet het EU & Programmalogo tonen bij alle 
evenementen (zoals congressen, seminaries, persconferenties, voorlichtingsbijeenkomsten, 
opleidingen, enz.).  
 

• Alle gedeeltelijk gefinancierde apparatuur en/of investeringen moeten voldoen aan de 
voorschriften voor voorlichting en publiciteit die zijn vastgelegd in Verordening (EG) nr. 
1828/2006 van de Commissie, en met name in artikelen 8 en 9 en bijlage I, en moeten worden 
aangeduid met onderstaand label, dat zelfs na afronding van het project niet mag worden 
verwijderd.  

 

  
 

'Investeren in je toekomst' 
Medegefinancierd door de  
Europese Unie (Europees 

Fonds voor Regionale 
Ontwikkeling) 

Projecttitel en -nummer 
Inventarisnummer 

 
• Projecten die meer dan 500.000 EUR EFRO krijgen voor infrastructuur of bouwwerkzaamheden 

moeten tijdens de uitvoering van het project een infopaneel neerzetten, en uiterlijk zes maanden 
na afronding van het project een permanente gedenkplaat met uitleg. Beide moeten zichtbaar 
zijn, een behoorlijk formaat hebben, en bovengenoemde verwijzing naar medefinanciering door 
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de EU moet tenminste 25% van de ruimte innemen (artikel 8, lid 2 en lid 4 van Verordening [EG] 
1828/2006 van de Commissie). 

 
Gebruik van het EU-logo is tevens verplicht bij het gebruik van een willekeurig ander embleem. Het EU-
embleem moet tenminste even groot zijn als de andere emblemen die worden gebruikt.  
 
De EU- en Programmalogo's kunnen worden gedownload van de website van het Programma. Deze 
website bevat tevens een link naar de officiële website van de Europese Unie waar verschillende versies 
van het EU-embleem kunnen worden gedownload: 
www.europe.eu/abc/symbols/emblem/graphics1_en.htm 
 
Wanneer een van de projectpartners niet voldoet aan een van bovengenoemde voorwaarden houdt dit 
een terugvordering in van de onterecht uitbetaalde fondsen. De terugvordering wordt toegepast als een 
percentage van de verleende hulp, volgens de tabel die is opgenomen in de 'Richtlijnen voor het bepalen 
van de financiële correcties op uitgaven die medegefinancierd zijn door de Structuurfondsen of het 
Cohesiefonds voor niet-naleving van de regel voor openbare aanbestedingen', die beschikbaar zijn op de 
website van het Programma. 
Elk project moet een communicatieplan opstellen om een correcte verspreiding van informatie te 
waarborgen naar andere, mogelijk geïnteresseerde instanties in Europa en de bevolking. Het 
communicatieplan moet aan het GTS overgemaakt worden ten laatste met het tweede voortgangsrapport. 
 
9. Boekhouding en het bewaren  van verslagleggingsdocumenten 
De partners moeten ervoor zorgen dat de aan het project gerelateerde boekhouding beschikbaar is en 
apart wordt ingediend, zelfs als dit tot een dubbele behandeling van boekingen leidt (bijvoorbeeld als het 
nodig is om de boekhouding centraal in te dienen).  
Het is de verantwoording van de hoofdpartner om een adequaat auditspoor te waarborgen, wat impliceert 
dat de hoofdpartner een overzicht heeft van: 

• wie er heeft betaald, 
• wat er is betaald, 
• wanneer er is betaald, 
• wie heeft geverifieerd, 
• waar de documenten in kwestie zijn opgeslagen.  

De hoofdpartner moet ervoor zorgen dat alle partners de aan het project gerelateerde documenten op 
een veilige en ordelijke manier opslaan tot tenminste 2025, of langer als er nationale regels zijn die een 
langere bewaarplicht voorschrijven. De documenten worden ofwel als originelen of als gecertificeerde 
kopieën bewaard op gangbare gegevensdragers (volgens de nationale voorschriften). Als dit geschikt 
wordt geacht, mag de hoofdpartner de partners om kopieën vragen van de boekhoudbescheiden. 
 
Boekhouding 
De volgende lijst geeft een overzicht van de documenten die beschikbaar moeten zijn voor 
financiële controle en audits en tenminste tot 2025 moeten worden bewaard:  
• Goedgekeurd aanvraagformulier; 
• Subsidiecontract; 
• Partnerschapsovereenkomst; 
• Relevante projectcorrespondentie (financieel en contractueel); 
• Voortgangsrapporten; 
• Documenten die aantonen dat de uitgaven van partners zijn gevalideerd door 

eerstelijnscontroleurs;  
• Lijst van opgegeven uitgaven: 
• Bankafschriften die de ontvangst en overschrijving van Programmafondsen aantonen; 
• Facturen/ontvangstbewijzen; 
• Bankafschriften/betaalbewijzen van elke factuur; 
• Personeelskosten: berekening van uurtarieven, informatie over feitelijke jaarlijkse arbeidstijden, 
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arbeidsovereenkomsten, loonlijsten en urenstaten van personeel dat voor het project werkt; 
• Lijst van subcontracten en kopieën van alle contracten met externe deskundigen en/of 

dienstverleners; 
• Berekening van administratieve kosten, bewijzen en registraties van kosten die zijn opgenomen 

in de overheadkosten;  
• Documenten met betrekking tot de openbare aanbesteding, voorlichting en publiciteit; 
• Aanbestedingsnota, beschrijving van de opdracht, offertes/prijsopgaven, bestelformulier, 

contract; 
• Bewijs van het leveren van diensten en goederen: studies, brochures, nieuwsbrieven, notulen 

van vergaderingen, vertaalde brieven, deelnemerslijsten, reisbiljetten, enz.;  
• Registraties van activa, fysieke beschikbaarheid van apparatuur die is aangeschaft binnen de 

context van het project; 
• Voor reizen: instapkaarten, reisbiljetten en alle documenten die zijn vermeld in de beschrijving 

van de begrotingslijn Reis- en verblijfkosten, 
• Voor investeringen: alle technische documentatie met betrekking tot verkregen 

vergunningen/toestemmingen en eigendom. 
 
Het moet duidelijk te bepalen zijn welke uitgaven in het kader van het project zijn toegewezen en 
gerapporteerd. Het moet tevens mogelijk zijn om uit te sluiten dat uitgaven dubbel worden gerapporteerd 
(in twee verschillende begrotingslijnen, verslagperioden, projecten/financieringsregelingen).  
 
Deze duidelijke identificatie moet worden gewaarborgd door aan de volgende verplichte voorwaarden te 
voldoen: 
• Het openen van een specifieke bankrekening (of subrekening) voor de projectbetalingen; 
• De invoering van een projectspecifieke kostenberekeningscode om de projectkosten in het 

boekhoudsysteem te identificeren en in te boeken; 
• Registratie van de kosten in uitgavenlijsten per begrotingslijn, activiteit en verslagperiode (een 

sjabloon wordt opgesteld door het GTS); 
• Het rechtstreeks noteren van de toewijzing (projecttitel en projectnummer) op vereffende facturen en 

boekingsstukken met vergelijkbare bewijskracht. 
 
Uitgaven kunnen alleen worden gerapporteerd als aan de volgende voorwaarden wordt voldaan: 
• De berekening is gebaseerd op feitelijke kosten;  
• De kosten worden zeker door de partner gedragen en zouden zonder het project niet zijn gemaakt;  
• De uitgaven zijn ook daadwerkelijk uitbetaald. Uitgaven worden als betaald beschouwd wanneer het 

bedrag is afgeschreven van de bankrekening van de partnerinstelling. De betalingen wordt meestal 
aangetoond met bankafschriften. De datum waarop de factuur is afgegeven, geregistreerd of geboekt 
in het boekhoudsysteem geldt niet als betalingsdatum. 

• De uitgave houdt rechtstreeks verband met het project. Kosten die zijn gerelateerd aan activiteiten 
die niet in het aanvraagformulier staan beschreven zijn doorgaans niet subsidiabel. 

 
10. Beoordeling van de projecten 
Alle ingediende projectvoorstellen volgen een gestandaardiseerde beoordelingsprocedure. Om gelijke 
behandeling van alle projecten te waarborgen wordt de evaluatie uitgevoerd op basis van de informatie 
die in het aanvraagformulier staat. Er zal tijdens de beoordelingsprocedure niet om bijkomende toelichting 
worden gevraagd. 
De projectbeoordeling bestaat uit: 
• Controle van de formele vereisten om te waarborgen dat het voorstel geschikt is volgens de 

geschiktheidscriteria (subsidiabiliteitscontrole GTS)  
• Beoordeling van de inhoud van het voorstel aan de hand van de criteria voor kwaliteitsbeoordeling 

(kwaliteitscontrole GTS) 
• Strategische beoordeling (stuurgroep). 
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De selectiecriteria bestaan uit een subsidiabiliteitscontrole, kwaliteitscontrole en een strategische 
beoordeling. De procedures voor het uitvoeren van de relevante beoordelingen zijn hieronder beschreven. 
 
10.1 Subsidiabiliteitscontrole 
Na indiening en registratie van de projectvoorstellen controleert het GTS of de projectvoorstellen voldoen 
aan de formele subsidiabiliteitscriteria. Deze criteria bestaan uit minimale technische vereisten die 
onvoorwaardelijk gelden voor alle ingediende voorstellen. 
De geschiktheidscontrole heeft tot doel:  
• na te gaan of het voorstel voldoet aan de minimumeisen van het programma inzake de toepassing 

van grensoverschrijdende samenwerking; 
• verdere beoordeling van onontvankelijke aanvragen te voorkomen; 
• gelijke behandeling te waarborgen van alle voorstellen die voor financiering geselecteerd moeten 

worden. 
 
De volgende formele aspecten worden geverifieerd: 
 

1. De elektronische en papieren versie van het aanvraagformulier zijn identiek 
2. De Aanvraag omvat het aanvraagformulier sectie 1 
3. De Aanvraag omvat het aanvraagformulier sectie 2  
4. De Aanvraag omvat het aanvraagformulier sectie 3  
5. De Aanvraag omvat ondertekende intentieverklaringen voor iedere partner, die bijdraagt aan 

het project 
6. De Aanvraag omvat de Garantie voor de Hoofdpartner (indien van toepassing) 
7. Het Aanvraagformulier werd niet gewijzigd zonder toestemming6 
8. Het Aanvraagformulier is volledig ingevuld  
9. De Aanvraag vertoont geen foutmeldingen 
10. De Aanvraag werd ontvangen voor de vooropgestelde deadline 
11. De Aanvraag werd ingediend in alle officiële TALEN van de projectpartners 
12. De papieren aanvraag origineel exemplaar (ondertekend en afgestempeld), twee kopieën en 

de verplichte bijlagen7 
13. Het partnerschap telt minstens één Engelse Partner 
14. Het partnerschap is als volgt samengesteld: 
a) Prioriteit 1, 2, 3: het partnerschap moet bestaan uit ten minste twee partners afkomstig van 
twee lidstaten (waarvan 1 afkomstig moet zijn uit het Verenigd Koninkrijk). 
b) Prioriteit 4: het partnerschap moet bestaan uit ten minste drie partners: één afkomstig uit het 
Verenigd Koninkrijk; één Franse partner uit het Kanaal-programma (‘France Manche’) en één 
partner uit het programmagebied van 2 Zeeën. 
15. a) De Hoofdpartner bevindt zich in het grensgebied of aangrenzend gebied  

b) Indien de Hoofdpartner zich in het aangrenzend gebied bevindt, dan moet ten minste 1 
project partner uit het grensgebied afkomstig zijn.  

16. Projectuitgaven starten ten vroegste vanaf 1 juli 2007 
17. Alle projectpartners dragen financieel bij en verzoeken EFRO subsidie 
18. De wettelijke status van iedere partner stemt overeen met de subsidiabiliteitsregels. 

 
Elk subsidiabiliteitscriterium wordt beoordeeld met een 'Ja' of een 'Nee'. 
Na het verstrijken van de deadline voor indiening van het project wordt een lijst van alle partners naar de 
nationale overheden gestuurd. De vertegenwoordigers van de nationale overheden controleren of de 

                                              
6 Het aanvraagformulier bevat geblokkeerde en beveiligde onderdelen, alsook formules. Deze mogen niet gewijzigd worden zonder 
voorafgaande toestemming van het GTS. 
7 Twee exemplaren voor elke taal van het partnerschap. De originele aanvraag in de taal van de hoofdpartner. 
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wettelijke status van elke partner voldoet aan de subsidiabiliteitsregels van het programma (criterium 18) 
(indien nodig wordt hoofdaanvrager rechtstreeks verzocht om aanvullende documenten). Als de wettelijke 
status van de organisatie van de hoofdaanvrager niet voldoet aan de Programma-eisen wordt het 
projectvoorstel als onontvankelijk beschouwd en niet in overweging genomen voor financiering. 
Als de wettelijke status van de organisatie van een projectpartner of de bron van de bijdrage van een 
projectpartner niet voldoet aan de formele eisen van het programma dan kan uitsluiting of vervanging van 
de betreffende partner worden overwogen op het moment van de besluitvorming. 
Bij micro, kleine en middelgrote ondernemingen zal de opgegeven de minimis situatie tevens worden 
gecontroleerd en bevestigd door de nationale overheden. 
 
Alleen projecten die met succes door de subsidiabiliteitscontrole zijn gekomen, krijgen een 
kwaliteitsbeoordeling uitgevoerd door het GTS en de lidstaten. 
 
Projecten die onontvankelijk zijn gebleken, worden pas geïnformeerd nadat de stuurgroep een formeel 
besluit heeft genomen over de afwijzing. 
 
10.2 Kwaliteitscontrole 
Het GTS en de lidstaten voeren een kwaliteitsbeoordeling uit volgens de criteria voor 
kwaliteitsbeoordeling. De kwaliteitscontrole heeft tot doel de stuurgroep voldoende informatie te 
verschaffen over de kwaliteit van elk voorstel om het besluitvormingsproces te vergemakkelijken.  
 
10.3 Strategische beoordeling  
De stuurgroep voert een strategische beoordeling uit van de ontvankelijke projectvoorstellen, die gevolgd 
wordt door de financieringsbesluiten. De strategische beoordeling wordt gebaseerd op de resultaten van 
de kwaliteitsbeoordelingen. Daarnaast wordt tevens rekening gehouden met de analyse van de bestaande 
portefeuille van goedgekeurde projecten, de beschikbaarheid van middelen voor elke prioriteit en de 
realisatie van resultaatindicatoren die voor het programma zijn bepaald. 
 
De stuurgroep heeft drie keuzes bij de besluitvorming: 
1. De projectaanvraag goedkeuren; 
2. De projectaanvraag terugverwijzen naar een volgende oproep (met aanbevelingen voor verbetering); 
3. De projectaanvraag afwijzen; 
 
Op het moment van de goedkeuring mag de stuurgroep bepaalde aanbevelingen doen die door de 
hoofdaanvrager moeten worden opgevolgd. 
 
10.4 Het project is afgewezen of terugverwezen: wat nu?  
De hoofdaanvrager kan in beroep gaan tegen de beslissing van de stuurgroep al kan dit een langdurige 
en complexe procedure zijn. De procedure staat beschreven in de brief van afwijzing. In geval van 
afwijzing/terugverwijzing kan de hoofdpartner de resultaten van de kwaliteitsbeoordeling en de 
strategische beoordeling opvragen en de verbeterde aanvraag opnieuw indienen bij een toekomstige 
oproep. 
 
10.5 Het project is goedgekeurd: wat nu? 
Het project heeft een brief ontvangen van het GTS met de mededeling dat het project door de stuurgroep 
is goedgekeurd en een exemplaar van het subsidiecontract. 
Wat zijn de volgende stappen? 

1. Stuur een ondertekend exemplaar van het subsidiecontract zo snel mogelijk terug naar het GTS. 
2. Neem contact op met alle partners en vraag hen om de partnerschapsovereenkomst te 

ondertekenen. Vergoeding van de kosten die in het eerste voortgangsrapport zijn opgegeven 
vindt alleen plaats als het GTS een exemplaar ontvangt van de partnerschapsovereenkomst, die 
door alle partners is ondertekend.  
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3. Dien het eerste voortgangsrapport in (gevalideerd door eerstelijnscontroleurs!) bij het GTS met 
alle kosten die tot dusver gemaakt zijn. 

4. Schrijf je in voor het ‘Lead Partner Seminar’ (infosessie voor hoofdpartners). Het GTS organiseert 
deze seminaries om de hoofdpartners praktische informatie te geven voor de uitvoering en het 
beheer van hun project. Tijdens dit seminarie worden de projectcoördinatoren, de financieel 
managers en de eerstelijnscontroleurs verder geïnformeerd, met name over controle- en 
verslagprocedures, eerstelijnscontroles en betalingen. Registratie voor dit seminarie is 
verplicht voor alle goedgekeurde projecten! (De seminaries zijn uiteraard gratis en alle 
gemaakte kosten kunnen in de voortgangsrapporten worden gedeclareerd!).  

5. Stel een communicatieplan op volgens de Richtlijnen voor het opstellen van een 
projectcommunicatieplan. Het communicatieplan moet uiterlijk met het tweede voortgangsrapport 
bij het GTS worden ingediend. 

 
11.Contractsluiting van het project 
Binnen twee weken na de vergadering van de stuurgroep wordt de hoofdpartner over de beslissing 
geïnformeerd en ontvangt de hoofdpartner een kopie van het Subsidiecontract. Het is de taak van de 
hoofdpartner om alle projectpartners te informeren over de beslissing van de stuurgroep. 
Als in de opmaak van het project kleine correcties nodig zijn (zoals de correctie van rekenfouten of niet 
subsidiabele kostenposten die tijdens de controle zijn geconstateerd), ontvangt de hoofdpartner geen 
exemplaar van het contract, maar wordt hem gevraagd om een nieuw, ondertekend aanvraagformulier op 
te sturen. Zodra het GTS dit heeft ontvangen, gecontroleerd en de correcties in deze nieuwe versie 
positief heeft beoordeeld, wordt een kopie van het Subsidiecontract verstuurd. 
 
12. Richtlijnen voor het rapporteren van de kosten 
De hoofdpartner is verantwoordelijk voor het projectbeheer, inclusief de bewaking van en het rapporteren 
over de voortgang van het project. Om een effectief en efficiënt beheer van het project te waarborgen, 
dient de hoofdpartner een behoorlijk systeem op te zetten om de bereikte resultaten en outputs te 
bewaken, evenals de uitgaven voor het project. Het is de verantwoordelijkheid van de hoofdpartner om 
de kwaliteit van de prestaties van projectpartners op te volgen en te beoordelen en overzicht te houden 
over de algemene voortgang van het project.  
Volgens het subsidiecontract dat tussen de hoofdpartner en de Beheersautoriteit is afgesloten, behoort 
het tot de plichten van de hoofdpartner om aan het GTS regelmatig verslag uit te brengen over de 
voortgang van het project.  
Het subsidiecontract en het aanvraagformulier vormen de basis voor het bewaken van de voortgang en 
de prestaties van het project. De rapportage aan het GTS vindt plaats door middel van 
voortgangsrapporten die tweemaal per jaar worden ingediend over een verslagperiode van zes maanden 
(met uitzondering van het eerste en laatste voortgangsrapport, zie hieronder). 
 
12.1 Voortgangsrapport 
Het voortgangsrapport is een document dat bestaat uit een activiteitenverslag met informatie over de 
bereikte resultaten en prestaties van het project en een financieel verslag met informatie over de uitgaven 
van het project.  
Aan de hand van de informatie in het voortgangsrapport kunnen de hoofdpartner en het GTS de 
voortgang van het project beoordelen. Het voortgangsrapport dient informatie te bevatten over de 
grootste problemen en afwijkingen/vertragingen die zich eventueel tijdens de verslagperiode hebben 
voorgedaan.  
Beide onderdelen van het voortgangsrapport die door de hoofdpartner worden ingediend, moeten qua 
inhoud worden gevalideerd door de eerstelijnscontroleur van de hoofdpartner. Zie de 
Programmarichtlijnen voor eerstelijnscontrole voor meer informatie over validering van de uitgaven op het 
niveau van hoofdpartner en projectpartner en de vereisten voor eerstelijnscontrole.  
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12.2 Verslagperioden 
Het werkplan van het project en de uitgaven in het aanvraagformulier worden per zes maanden gepland. 
Voor elk project zijn er twee verslagperioden per jaar en dus ook twee deadlines voor de verslagen. De 
verslagperioden en de deadlines voor het indienen van de voortgangsrapporten zijn vastgelegd in het 
subsidiecontract. De deadline voor indiening van het voortgangsrapport bij het GTS is drie maanden na 
afloop van de verslagperiode. 
 
De verslagperioden zijn als volgt: 
1e verslagperiode: 1 januari - 30 juni jaar n - Verslagdeadline: 1 september van hetzelfde 
jaar (jaar n) 
2e verslagperiode: 1 juli - 31 december jaar n - Verslagdeadline: 1 maart van het 
daaropvolgend jaar (jaar n+1) 
 
De hoofdpartner dient binnen het partnerschap echter de verslagprocedures zo efficiënt mogelijk te 
organiseren en de deadlines te controleren om de voortgangsrapporten bij voorkeur voor de deadlines in 
te dienen bij het GTS.  
Het GTS hanteert het principe 'wie het eerst komt, het eerst maalt', zodat voortgangsrapporten die het 
eerst binnenkomen ook prioriteit krijgen bij de uitbetaling.  
 
Het eerste en het laatste voortgangsrapport kunnen een langere verslagperiode beslaan. 
 
De hoofdpartner dient elke zes maanden een voortgangsrapport in bij het GTS (of na meer dan zes 
maanden in het geval van het eerste en laatste rapport) volgens de verslagdeadlines die in het 
subsidiecontract zijn vastgelegd. Het voortgangsrapport moet zowel in een papieren als een elektronische 
versie worden ingediend. 
 
12.3 Rapportagemiddelen 
Sjablonen voor het voortgangsrapport die van tevoren zijn ingevuld door het GTS zullen voor afloop van 
elke verslagperiode aan de hoofdpartner worden geleverd: dat sjabloon is enkel geldig voor de 
betreffende verslagperiode. Het van tevoren ingevulde rapport bevat een omschrijving van de activiteiten 
en het budget, die gepland stonden in het goedgekeurde aanvraagformulier.  
Het voortgangsrapportsjabloon kan door de hoofdpartner worden gebruikt om informatie te verzamelen 
van alle partners, hetgeen ten zeerste wordt aanbevolen door het GTS.  
Er wordt ook een instrumentarium voor projectbeheer ter beschikking gesteld dat voor de projecten kan 
worden gebruikt (zoals sjablonen voor vergaderingen en notulen, urenstaten, deelnemerslijsten, 
reisverslagen en dergelijke). 
 
12.4 Verwerking van het voortgangsrapport 
De verslagprocedure kan als volgt worden samengevat:  
1. Elke partner stuurt binnen de met de hoofdpartner overeengekomen deadlines een rapport naar de 

hoofdpartner en zorgt ervoor dat zijn deel van de gerapporteerde werkzaamheden en uitgaven 
onafhankelijk gevalideerd zijn door een eerstelijnscontroleur volgens de landspecifieke eisen.  

2. Op basis van de afzonderlijke rapporten stelt de hoofdpartner een gezamenlijk voortgangsrapport 
samen voor de hele partnerschap.  

3. De eerstelijnscontroleur van de hoofdpartner voert controles uit op de werkzaamheden en uitgaven 
van de hoofdpartner. 

4. De eerstelijnscontroleur van de hoofdpartner gaat na of de informatie die de partners hebben 
verstrekt gecontroleerd en gevalideerd is door een eerstelijnscontroleur volgens de landspecifieke 
controle-eisen. 

5. De eerstelijnscontroleur van de hoofdpartner gaat na of de informatie van de partners nauwkeurig is 
weergegeven in het gezamenlijk voortgangsrapport.  
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6. De hoofdpartner bewaart voor het auditspoor kopieën van de input voor het voortgangsrapport die 
van de partners is ontvangen.  

7. De hoofdpartner dient het voortgangsrapport in bij het GTS. 
8. In het algemeen geldt dat de binnenkomende voortgangsrapporten door het GTS worden behandeld 

op volgorde van binnenkomst. Het GTS bewaakt alle onderdelen van het voortgangsrapport, zoals de 
omschrijving van werkzaamheden, het verslag over het realiseren van de geplande werkzaamheden, 
resultaten en prestaties, uitgaven, verklaringen van validaties en rapporten/checklists van 
controlleurs. Het realiseren van de geplande resultaten wordt bewaakt ten opzichte van de inhoud 
van het aanvraagformulier. Als de in het voortgangsrapport vermelde informatie ontoereikend is, zal 
het GTS de hoofdpartner om aanvullende informatie of opheldering vragen (8). 

9. Zodra alle punten zijn opgehelderd, wordt het voortgangsrapport goedgekeurd door het GTS en naar 
de beheersautoriteit gestuurd. 

10. De beheersautoriteit verifieert het rapport. Als de uitslag positief is, wordt het rapport naar de 
certificeringsautoriteit gestuurd. Als dit niet het geval is, wordt het rapport teruggestuurd naar het 
GTS met een verzoek om meer opheldering. 

11. De certificeringsautoriteit ontvangt het voortgangsrapport: voor het overmaken van de betalingen 
voert de certificeringsautoriteit haar eigen controles uit om zich ervan te vergewissen dat de 
uiteindelijke begunstigde recht heeft op ontvangst van de aangevraagde medefinanciering, dat de 
gegevens van de betalingsaanvraag en de betalingsopdracht met elkaar overeenkomen, en dat de 
aangevraagde totaalbedragen de begroting van de projectpartner of het totale project niet 
overschrijden. Als de certificeringsautoriteit geen bewaar heeft tegen het voortgangsrapport voert zij 
de betaling aan de hoofdpartner uit.  

12. De hoofdpartner wordt over de betaling geïnformeerd door middel van een kennisgeving van betaling 
(per e-mail). De betaling staat binnen één tot twee weken op de projectrekening van de 
hoofdpartner. De hoofdpartner is vervolgens verantwoordelijk voor de interne toewijzing of verdere 
uitkering van subsidies aan de projectpartners. De hoofdpartner dient ervoor te zorgen dat de EFRO-
medefinanciering tijdig wordt doorgestuurd naar de projectpartners. Er mag geen bedrag in 
mindering worden gebracht of achter worden gehouden en er mag geen specifieke vergoeding of 
andere vergoeding met een vergelijkbaar effect worden geïnd die deze bedragen voor de 
projectpartners zouden verlagen. 

 
13. Regels voor rapportage van de uitgaven 
De projectuitgaven moeten voldoen aan het beginsel van werkelijke kosten. 
Dit betekent dat alleen door een subsidiabele projectpartner gemaakte (d.w.z. betaalde) kosten, die zijn 
verantwoord en aangetoond door het leveren van diensten of goederen binnen de subsidiabele periode, 
als subsidiabele projectkosten kunnen worden beschouwd.  
In naar behoren gerechtvaardigde gevallen is het mogelijk om kosten te vermelden die geen betrekking 
hebben op de betreffende verslagperiode, mits: 

• deze kosten subsidiabel zijn; 
• de kosten zijn betaald tijdens een subsidiabele projectfase; 
• de kosten niet zijn gerapporteerd en vergoed tijdens eerdere voortgangsrapporten of uit een 

ander EU, internationaal, nationaal of regionaal financieel instrument. 
 

Voor de eerste oproep kunnen de kosten die zijn gemaakt van 01/07/2007 tot de datum van 
ondertekening van het subsidiecontract alleen worden opgegeven en vergoed nadat het 
subsidiecontract is ondertekend, en alleen als deze kosten zijn begroot in het 
aanvraagformulier 

                                              
8 Hierbij dient te worden opgemerkt dat de hoofdpartner in de regel altijd een kopie moet houden van hetgeen naar het 
Gemeenschappelijk Technisch Secretariaat is gestuurd. 
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13.1 Beginselen van zuinigheid, efficiëntie en doeltreffendheid 
De projectbegroting moet worden gebruikt volgens de beginselen van zuinigheid, efficiëntie en 
doeltreffendheid (artikel 27 van Verordening [EG, Euratom] nr. 1605/2002 van de Raad).  
Het beginsel van zuinigheid vereist dat de middelen die door de instelling worden gebruikt voor het 
uitvoeren van de werkzaamheden tijdig beschikbaar moeten worden gesteld in de juiste hoeveelheid en 
kwaliteit en voor de beste prijs. Het beginsel van efficiëntie betreft de beste verhouding tussen de 
aangewende middelen en de behaalde resultaten. 
Het beginsel van doeltreffendheid betreft het realiseren van de specifieke doelstellingen en het behalen 
van de beoogde resultaten. 
 
13.2 Budgetlimieten 
De gerapporteerde uitgaven mogen niet hoger zijn dan: 

• de goedgekeurde totale projectbegroting; 
• de goedgekeurde begroting van elke projectpartner; 
• de vastgestelde flexibiliteit van elke begrotingslijn en elke activiteit. 

Naast de flexibiliteit van begrotingslijnen en activiteiten kunnen projecten in gerechtvaardigde gevallen 
een nieuwe begrotingstoewijzing aanvragen. 
 
13.3 Betalingen aan de projecten 
Over het algemeen wordt het beginsel van terugbetaling gehanteerd. Dit betekent dat de 
medefinanciering van het programma pas wordt betaald nadat de betalingsaanvraag van het project is 
goedgekeurd door het GTS, de beheersautoriteit en de certificeringsautoriteit. Het GTS, de 
beheersautoriteit en de certificeringsautoriteit waarborgen de controle en betaling van het 
voortgangsrapport binnen een redelijke termijn. De hoofdpartner en de projectpartners dienen te 
beseffen dat er een aantal maanden tussen de afronding van een verslagperiode en de binnenkomst van 
fondsen op de rekening van de hoofdpartner kunnen zitten. Bij de liquiditeitsplanning van het project 
dient hier rekening mee gehouden te worden. 
 
13.4 Definitieve betaling aan het project: 5% inhouding  
De laatste betaling die maximaal 5% van de Programmafondsen bedraagt, wordt pas overgemaakt aan de 
certificeringsautoriteit nadat de definitieve, gecertificeerde verklaring van de feitelijk betaalde uitgaven, 
het definitieve rapport over de uitvoering van het Programma, en de slotverklaring van de audit-autoriteit 
door de Commissie zijn goedgekeurd (artikel 79, lid 1 en artikel 89, lid 1 van Verordening 1083/2006). Als 
gevolg hiervan wordt de laatste 5% van de goedgekeurde EFRO-aanvraag voor het project mogelijk pas 
naar de hoofdpartner overgemaakt nadat de certificeringsautoriteit de betaling ontvangt van het 
definitieve saldo voor het programma (verwacht voor 2018).  
De 5%-regel wordt niet in praktijk gebracht zolang het bedrag aan EFRO-medefinanciering dat door de 
afgeronde projecten over de totale projectduur is aangevraagd lager is dan 95% van de gecumuleerde 
EFRO-medefinanciering die voor deze projecten is goedgekeurd. 
Als de 5%-regel moet worden toegepast, zal het GTS alle betrokken projecten tijdig informeren. 
 
14. Wijzigingen in de opzet van het project 
Nieuwe begrotingstoewijzingen 
Nieuwe begrotingstoewijzingen zijn toegestaan binnen de limieten die zijn bepaald door de 
flexibiliteitsregel voor begrotingen. 
Als de geplande nieuwe begrotingstoewijzing de drempels overschrijdt die door deze flexibiliteitsregel zijn 
vastgesteld, moet vòòr het doorvoeren van deze nieuwe toewijzing een officiële aanvraag naar het GTS 
worden gestuurd. 
 
14.1 Flexibiliteitsregel voor de begroting (kleine wijzigingen) 
De flexibiliteitsregel voor de begroting biedt het project de mogelijkheid om de projectbegroting binnen 
bepaalde limieten aan te passen tijdens de volledige duur van het project. Op grond van de 
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flexibiliteitsregel mag een project de totale budgetten van alle begrotingslijnen en activiteiten aanpassen 
zolang het gecumuleerde bedrag van de gewijzigde som geen overschrijding is van: 
15% van het totale budget per activiteit of van het totale budget per budgetlijn, zoals bepaald 
in het Subsidiecontract.  
Deze wijzigingen dienen niet vaker dan eenmaal per jaar te worden doorgevoerd en in ieder geval uiterlijk 
6 maanden voor de sluiting van het project. 
Hierbij dient te worden opgemerkt dat het binnen de flexibiliteitsregel voor begrotingen niet mogelijk is 
om de investeringsbegroting (BL6) te wijzigen en dat het niet mogelijk is om de begroting en EFRO-
aanvraag voor de projectpartners te wijzigen. 
 
De wijzigingen die worden uitgevoerd op grond van de flexibiliteitsregel voor begrotingen moeten samen 
met het betreffende voortgangsrapport worden gerapporteerd aan het GTS en moeten mogelijk nader 
worden toegelicht tijdens de opvolging van het project. Zolang er geen essentiële afwijkingen van het 
oorspronkelijke actieplan worden geconstateerd en het betreffende voortgangsrapport is toegelicht en 
uitbetaald, worden dergelijke wijzigingen als goedgekeurd beschouwd.  
Projecten die deze 15% regel overschrijden worden verzocht een aanvraag voor grote wijziging in te 
dienen. 
 
14.2 Grote wijzigingen in de opzet van het project 
Voor alle andere wijzigingen dan de wijzigingen die de flexibiliteitsregel voor begrotingen toelaat, moet de 
hoofdpartner vooraf een formeel verzoek indienen bij het GTS.  
Het project kan drie soorten wijzigingen ondergaan: 

• wijziging van de activiteiten (inhoud) en het tijdsbestek (einddatum); 
• wijziging van het partnerschap; 
• nieuwe begrotingstoewijzing (in totale partnerkosten, EFRO-aanvraag, cofinanciering, wijziging 

van het oorspronkelijke budget per begrotingslijn of per activiteit zoals was vastgelegd in het 
Subsidiecontract). 

 
Alle bovengenoemde wijzigingen in het project moeten worden doorgegeven aan de programma-
autoriteiten (GTS, beheersautoriteit en de stuurgroep) en moeten door hen worden goedgekeurd. 
Een standaardformulier voor de aanvraag is verkrijgbaar op de website van het programma. 
 
Als de wijziging wordt aangenomen, wordt een addendum opgesteld door de beheersautoriteit van het 
programma.  
 
Er worden maximaal twee nieuwe begrotingstoewijzingen per project toegestaan.  
 
De grote wijzigingen dienen uiterlijk 6 maanden voor het afsluiten van het project te worden 
doorgevoerd. 
 
 
Type wijziging 
 

Beslissende 
instantie 

Procedure 
 

 
Elke wijziging in het 
werkplan van het 
project met een impact 
op het halen van de 
project resultaten  
 
 

SG volgens een 
schriftelijke 
procedure indien de 
wijziging een grote 
invloed heeft op de 
resultaten van het 
project. BA/GTS 
indien de wijziging 

1) Op verzoek van de HP. De BA/GTS 
beoordeelt en maakt aanbevelingen voor de SG. 
De BA/GTS start een schriftelijke procedure, op 
basis waarvan de SG zijn goedkeuring voor de 
wijziging geeft. Het GTS informeert de HP over 
de beslissing.  
 
2) Op verzoek van de HP. De BA/GTS 
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geen grote invloed 
heeft op de 
resultaten van het 
project.  
 

beoordeelt en neemt een beslissing, indien 
nodig in overleg met het/de respectieve SG 
lid/leden. Het GTS informeert de HP over de 
beslissing.  

 
Wijziging in de naam, 
wettelijke status, 
overkoepelende 
organisatie etc. Van de 
partner  

Desbetreffend lid van 
de SG (afkomstig van 
hetzelfde land als de 
partner)  

HP brengt de BA/het GTS op de hoogte in een 
officiële brief9 vergezeld van een verklaring van 
de wettelijke opvolger. De BA/het GTS brengt het 
desbetreffende lid van de SG op de hoogte en 
vraagt zijn/haar goedkeuring. Na ontvangst van 
de schriftelijke bevestiging van het SG lid keurt 
het GTS de wijziging goed en communiceert dit 
aan de HP.  

 
Verlenging van het 
project  
 

BA/GTS  
 
 

Op verzoek van de HP, ten laatste twee 
maanden voor het eind van de uitvoeringsfase 
van het project. De BA/het GTS beoordeelt en 
beslist. Het GTS informeert de HP over de 
beslissing.  

 
Stopzetting van de financiële bijdrage van een project partner (PP) aan het project  

a Nieuwe PP 
neemt taken en 
budget over  

SG volgens 
schriftelijke 
procedure 

Op voorafgaandelijk verzoek van de HP. De 
BA/het GTS maakt een beoordeling en 
aanbevelingen voor de SG. De BA/het GTS start 
een schriftelijke procedure, op basis waarvan de 
SG zijn goedkeuring voor de wijziging geeft. Het 
GTS informeert de HP over de beslissing. 
 

b Bestaande PP 
neemt taken en 
budget over 

BA/GTS na 
schriftelijke 
bevestiging2 van de 
desbetreffende SG 
leden (van de landen 
waar zich de partners 
bevinden die taken 
overnemen) en na 
het SG lid op de 
hoogte te hebben 
gebracht van dat land 
waar een partner is 
weggevallen. 

Op voorafgaandelijk verzoek van de HP. De 
BA/het GTS beoordeelt en stuurt de beoordeling 
naar de respectieve SG leden met de vraag tot 
schriftelijke bevestiging. Het GTS brengt ook de 
SG leden op de hoogte van het land waar de 
partner is weggevallen. Na ontvangst van de 
schriftelijke bevestiging van het desbetreffend 
SG lid, keurt het GTS de wijziging goed en 
brengt het de HP op de hoogte van de 
beslissing.  
 

C Geen vervanging 
van PPs/Geen 
wijzigingen in 
het projectplan 
of budget  

SG volgens een 
schriftelijke 
procedure indien de 
wijziging een grote 
invloed heeft op de 
resultaten van het 
project. BA/GTS 

1) Op verzoek van de HP. De BA/GTS 
beoordeelt en maakt aanbevelingen voor de SG. 
De BA/GTS start een schriftelijke procedure, op 
basis waarvan de SG zijn goedkeuring voor de 
wijziging geeft. Het GTS informeert de HP over 
de beslissing.  
 

                                              
9 Sjablonen voor de brief en de verklaring worden door het GTS opgesteld. 
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indien de wijziging 
geen grote invloed 
heeft op de 
resultaten van het 
project.  
 

 
2) Op verzoek van de HP. De BA/GTS 
beoordeelt en neemt een beslissing, indien 
nodig in overleg met het/de respectieve SG 
lid/leden. Het GTS informeert de HP over de 
beslissing.  

 
Nieuwe 
begrotingstoewijzin
g van budget tussen 
PPs 
(dit geldt als een 
grote financiële 
wijziging) 
 

BA/GTS na 
schriftelijke 
bevestiging van de 
desbetreffende SG 
leden van de landen 
waar de PPs zijn 
gevestigd 

Op voorafgaandelijk verzoek van de HP. De 
BA/het GTS beoordeelt en stuurt de beoordeling 
naar de respectieve SG leden met de vraag tot 
schriftelijke bevestiging. Na ontvangst van de 
schriftelijke bevestiging van het desbetreffend 
SG lid, keurt het GTS de wijziging goed en 
brengt het de HP op de hoogte van de 
beslissing.  

Nieuwe 
begrotingstoewijzin
g die groter is dan de 
limieten vooropgesteld 
voor de 
flexibiliteitsregel (totale 
partnerkosten, EFRO-
aanvraag, 
cofinanciering, wijziging 
van het oorspronkelijke 
budget per 
begrotingslijn of per 
activiteit zoals was 
vastgelegd in het 
Subsidiecontract). 
 (dit geldt als een 
grote financiële 
wijziging)  
 

SG volgens een 
schriftelijke 
procedure. 

Op voorafgaandelijk verzoek van de HP. De 
BA/het GTS beoordeelt en stuurt de beoordeling 
naar de respectieve SG leden met de vraag tot 
schriftelijke bevestiging. Na ontvangst van de 
schriftelijke bevestiging van het desbetreffend 
SG lid, keurt het GTS de wijziging goed en 
brengt het de HP op de hoogte van de 
beslissing.  
 

 
Budget wijzigingen die 
een invloed hebben op 
het totaal budget per 
activiteit en het totaal 
budget per BL binnen 
de limieten van de 
flexibiliteitsregel  
(kleine wijziging) 

BA/GTS. Het project ziet de noodzaak en beslist 
gezamenlijk om de nodige aanpassingen te 
doen. De HP brengt de BA/het GTS op de 
hoogte in het desbetreffende.  Zo lang geen 
substantiële afwijkingen van het actieplan van 
het project worden vastgesteld en het 
desbetreffende voortgangsrapport is duidelijk 
en uitbetaald, worden dergelijke kleine 
wijzigingen als ‘goedgekeurd’ beschouwd. De 
kleine budgetwijziging kan maximaal één keer 
per jaar worden doorgevoerd, en ten laatste zes 
maanden voor het afsluiten van het project. 
Deze wijziging kan niet worden doorgevoerd in 
BL 6 Investeringen. 
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15. Afsluiting van uw project 
15.1 Projectregistratie 
Alle boekhoudbescheiden (de boekhouding) en ondersteunende documenten (zoals het Subsidiecontract, 
aanvraagformulier, dienstverleningscontracten, openbare aanbestedingsdocumentatie, 
huurovereenkomsten/-contracten, belangrijke communicatie met programma-autoriteiten en het GTS), 
documenten met betrekking tot de uitgaven, controles, audits, en het auditspoor moeten worden 
geïdentificeerd en terug te vinden en toegankelijk zijn.  
Deze documenten moeten voor programmadoeleinden worden samen gehouden, gearchiveerd en 
bewaard op de vestiging van de hoofdpartner tot december 2025. De boekhoudbescheiden en 
ondersteunende documenten met betrekking tot de projectpartners moeten gedurende dezelfde periode 
worden bewaard op de vestigingen van de projectpartners. De hoofdpartner moet ook kopieën bewaren 
van alle ondersteunende documenten die bij de projectpartners zijn ingediend zodat deze kunnen worden 
getoond bij controles of audits. 
De documenten kunnen als originelen worden bewaard of in versies op algemeen aanvaarde 
gegevensdragers, waarvan de overeenstemming met het origineel is gecertificeerd (10). De procedure 
voor certificering van de overeenstemming van deze documenten die op gegevensdragers zijn opgeslagen 
met de originele documenten moet overeenstemmen met de door de nationale instanties gestelde 
bepalingen en moet waarborgen dat de opgeslagen versies voldoen aan de nationale wettelijke eisen en 
betrouwbaar zijn voor audit- en controledoeleinden. 
Bij het elektronisch bewaren van de documenten moet aan internationaal aanvaarde normen worden 
voldaan (11). 
Vertegenwoordigers van de beheersautoriteit, het GTS, de certificeringsautoriteit, de audit-autoriteit, de 
groep van auditors, intermediaire instanties, auditinstanties van de lidstaten, bevoegde functionarissen 
van de Gemeenschap en hun bevoegde vertegenwoordigers, de Europese Commissie en de Europese 
Rekenkamer (12) zijn gerechtigd om het project te onderzoeken en toegang te verkrijgen tot alle relevante 
documentatie en de boekhouding van het project. 
 
15.2 Uitgaven die al gesteund worden door andere EU, nationale of regionale subsidies 
Tijdens de periode van 1 januari 2007 tot 31 december 2015 kan het project slechts financiering 
ontvangen van één operationeel programma per keer en bovendien mag een project geen enkele 
financiële steun krijgen van enig ander financieel instrument van de Europese Gemeenschap (zoals een 
raamwerkprogramma voor onderzoek en ontwikkeling, andere INTERREG financiering, andere financiering 
uit Structuurfondsen) (13).  
Daarom worden projecten gevraagd om aan het GTS te verklaren:  
• In het aanvraagformulier: andere financieringsbronnen die aangevraagd zijn (indien van toepassing);  

• In elk voortgangsrapport: andere financieringsbronnen die zijn ontvangen om de totale 
projectuitgaven te dekken. 

 
15.3 Eigendom 
Elke belangrijke wijziging van het project binnen vijf jaar van het einde van het project moet worden 
vermeden (14). Het project mag meer in het bijzonder geen belangrijke wijziging ondergaan: 
-die van invloed is op de aard van het project of de uitvoeringsvoorwaarden, of een firma of overheid een 
onevenredig voordeel geeft; en 
-het gevolg is van een wijziging in de aard van de eigendom van een infrastructuuronderdeel of het 
stopzetten van een productieve activiteit. 

                                              
10 Zoals gedefinieerd in artikel 19, lid 4 van Verordening (EG) nr. 1828/2006 van de Commissie.  
11 Artikel 19, lid 6 van Verordening (EG) nr. 1828/2006 van de Commissie. 
12 Artikel 19, lid 2 van Verordening (EG) nr. 1828/2006 van de Commissie. 
13 Artikel 54, lid 3 en 5 van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de R ad. a
14 Artikel 57, lid 1 van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad. 
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De partnerschapsovereenkomst moet de eigendom van de resultaten duidelijk aangeven. De voorwaarden 
die door deze documenten zijn gesteld moeten tot vijf jaar na het einde van het project worden bewaard.  
De hoofdpartner zal worden gevraagd om bij het laatste voortgangsrapport een verklaring in te dienen bij 
het GTS waarin hij/zij garandeert dat de hele partnerschap zich aan bovengenoemde voorwaarden zal 
houden gedurende een periode van vijf jaar na sluiting van het project.  
Wanneer een van de projectpartners voldoet aan een van bovengenoemde voorwaarden houdt dit een 
terugvordering in van de onterecht betaalde fondsen (15).  
 
15.4 Het genereren van inkomsten  
Inkomsten kunnen gegenereerd worden door een activiteit (zoals verkoop, verhuur of het leveren van 
andere diensten tegen betaling). Een project mag inkomsten genereren, al moeten de gegenereerde 
inkomsten wel in mindering worden gebracht van de totale uitgaven gedeclareerd in het 
voortgangsverslag. Dit zal automatisch worden berekend in het sjabloon van het voortgangsverslag. De 
Programmafinanciering wordt dus berekend naar de totale uitgaven die gezuiverd zijn van inkomsten die 
gedurende de verslagperiode zijn gegenereerd (16).  
Projecten worden tevens verzocht om bewijs te overleggen van de inkomsten die binnen vijf jaar na 
sluiting van het project gegeneerd zouden kunnen worden. De inkomsten die binnen vijf jaar na afronding 
van het project gegenereerd worden moeten doorgegeven worden aan het GTS. De gegenereerde 
inkomsten moeten in mindering gebracht worden op de totale door het project opgegeven uitgaven en 
het corresponderende bedrag van de financiering moet tijdig worden terugbetaald aan de 
certificeringsautoriteit (17).  
De hoofdpartner zal worden gevraagd om bij het laatste voortgangsrapport een verklaring in te dienen bij 
het GTS waarin hij/zij garandeert dat de hele partnerschap zich aan bovengenoemde voorwaarden zal 
houden gedurende een periode van vijf jaar na sluiting van het project. 
 
Bijlage 1 : NATIONALE REGELS 
 
BELGIË - VLAANDEREN 

• Staatssteun: EU regels inzake staatssteun zijn rechtstreeks van toepassing 
• Milieuregels: Milieuwetgeving Vlaanderen http://navigator.emis.vito.be; 
• Milieueffectrapportering Vlaanderen http://www.mervlaanderen.be/front.cgi?s_id=30;  

Decreet Ruimtelijke Ordening http://www2.vlaanderen.be/ruimtelijk/Nwetgeving/wetgeving.htm  
• Gelijke kansen: Gelijke Kansen Vlaanderen http://www.gelijkekansen.be/wetgeving.html  

 
ENGELAND 

• Staatssteun: artikelen 87-89 van het Verdrag zijn rechtstreeks van toepassing op de staatssteun. 
Richtsnoeren voor staatssteun zijn te vinden op de website van het Department of Business, 
Enterprise and Regulatory Reform  
http://www.berr.gov.uk/bbf/index.html  

• Milieuregels: wet n.Environmental Impact assessment (EIA): The Town and County Planning 
(Environmental Impact Assessment) (wijziging) Verordeningen 2006 (SI 3295).  

• Gelijke kansen: Race Relations Act 1976 (zoals gewijzigd), Sex Discrimination Act 1975 (zoals 
gewijzigd), Disability Discrimination Act 1995 (zoals gewijzigd) Equality Act 2006. 

 
FRANKRIJK 

• Staatssteun: circulaire van de Minister-President nr. 5132/SG van 26 januari 2006; DIACT 
vademecum over communautaire mededingingsregels in relatie tot financiële steun particuliere 
bedrijven (bijgewerkt tot 31 december 2004).  

                                              
15 Artikelen 98 tot 102 van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad. 
16 Artikel 55, lid 1 en 2 van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad. 
17 Artikel 55, lid 3 van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad. 
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• Milieuwetboek: Verordening nr. 200-914 van 18 september 2000 (voor het wetgevende deel) en 
besluit nr. 2005-935 van 2 augustus 2005 (voor de regelgevingsaspecten). 

• Gelijke kansen: wet nr. 2006-396 van 31 maart 2006 voor gelijke kansen.  
 
NEDERLAND 

• Staatssteun: niet van toepassing. Het EU-Verdrag is rechtstreeks van toepassing op de 
Nederlandse wetgeving.  

• Milieuregels:  Wet milieubeheer; 
Wet Ruimtelijke Ordening 

• Gelijke kansen: artikel 1 van de grondwet (geen discriminatie) en het EU-Verdag. 
 
Bijlage 2 : NIET SUBSIDIABELE KOSTEN 
 
Niet subsidiabele kosten zijn: 

• Debetrente op de lopende rekening; 
• Wisselkoersverlies (of -winst);  
• De aankoop van grond voor een bedrag van meer dan 10% van de totale subsidiabele uitgaven 

van de betreffende verrichting;  
• De ontmanteling van kerncentrales; 
• Kosten voor projectinvesteringen in hun laatste stadium op het moment dat de aanvraag wordt 

ingediend;  
• Kosten van een project dat al is afgerond alvorens de subsidiabele periode van het project start; 
• De uitgaven voor huisvesting; 
• Elk forfetair bedrag zonder bewijsstuk;  
• Openbare aanbesteding: de aftrek van niet-betaalde garanties op het moment van het afbouwen 

van de betalingen is niet subsidiabel; 
• Bijdragen in natura anders dan diegene vermeld in de Richtlijnen; 
• Kosten die voor 1 juli 2007 zijn gemaakt; 
• Brandstofkosten18. 

 
LIjST van ACRONIEMEN 

 
1LC  eerstelijnscontrole 
2LC  tweedelijnscontrole 
AA   Audit autoriteit 
AF   Aanvraagformulier  
BA   Beheersautoriteit 
BL   Budget Lijn 
CA   Certificeringsautoriteit 
CvT  Comité van Toezicht 
EFRO  Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling  
FAQ  “Frequently asked questions” (veelgestelde vragen) 
GvA  Groep van auditeurs 
GTS  Gemeenschappelijk Technisch Secretariaat 
HP   Hoofdpartner 
LS   Lidstaat 
OP   Operationeel Programma 
PP   Project Partners 
SG  Stuurgroep 

 

                                              
18 Brandstofkosten voor vervoer zijn wel subsidiabel onder BL 4. 
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Inleiding 
 

Tijdens de periode 2007 – 2013 van het programma mogen de begrippen “audit” en “controle” 
(bijgevolg ook auditeur en controleur) niet met elkaar worden verward, aangezien ze betrekking 
hebben op twee verschillende soorten controles. 
 
Het woord controle verwijst naar de inspectie, die uitgevoerd wordt door de “first level” controleur 
(1LC, eerstelijnscontoleur) conform Art.16 van de Verordening van het Europese Parlement en de 
Raad (EC) Nr 1080/2006 (de EFRO Verordening). De taak van de “eerstelijnscontroleur, aangesteld 
door de Lidstaten, bestaat erin om de uitgaven te valideren van iedere begunstigde, die deelneemt 
aan de operatie (1).  
 
Het woord audit (of “second level” auditing, tweedelijnsaudit ) verwijst naar de inspecties die 
uitgevoerd worden conform Art. 62, (1), a en b van de Verordening van de Raad (EC) Nr 1083/2006. 
De “tweedelijns” auditeurs moeten operaties auditeren op basis van een geschikte steekproef om zo 
de uitgaven te controleren.  
 
Het woord gecontroleerde begunstigde verwijst naar de terminologie uit Art. 16(1) van de 
Verordening van het Europese Parlement en de Raad (EC) Nr 1080/2006 (de EFRO Verordening). Het 
begrip begunstigde slaat dus zowel of hoofdpartners als op projectpartners. 
 
1.1 Eerstelijnscontroles opgezet door de Lidstaten 
Lidstaten die deelnemen aan het programma hebben een eigen systeem opgebouwd voor 
eerstelijnscontroles: hun nationale systemen staan beschreven op de programmawebsite. Gelieve 
deze pagina’s te lezen en de aard, kenmerken en kosten na te gaan van het eerstelijns 
controlesysteem in iedere Lidstaat. Raadpleeg deze pagina’s ook voor de instructies omtrent het 
aanstellen van de eerstelijnscontroleurs voor het project: men moet de eerstelijnscontroleurs op het 
niveau van de projectpartners (PP) en de hoofdpartner (HP) kiezen naargelang de regels, die 
vastgelegd werden door de landen waar de PP en HP zich respectievelijk bevinden. Zo niet, dan is de 
geleverde validatie onaanvaardbaar. 
Er worden twee verschillende eerstelijns controlesystemen gehanteerd in de landen die deelnemen 
aan het programma: 

• Gecentraliseerd systeem (voor Vlaanderen); 
• Gedecentraliseerd systeem (voor Verenigd Koninkrijk, Frankrijk en Nederland). 
 

Gecentraliseerd systeem 
In gecentraliseerde systemen benoemt de Lidstaat een centraal orgaan om de eerstelijnscontroles uit 
te voeren conform Art. 16 Wetgeving (EC) Nr 1080/2006. Dit orgaan kan aangesteld worden op 
federaal, nationaal of beide niveaus en werkt onder toezicht van een overheidsinstantie (bv: 
ministerie…). 
Eerstelijnscontroleurs zijn overheidsambtenaren die werken bij de aangestelde instantie. Enkel de 
aangestelde controleurs, die werken voor de aangestelde instantie, kunnen de uitgaven bekrachtigen 
en het validatieverslag voor de uitgaven ondertekenen, wat nodig is voor ieder voortgangsrapport. 
Eerstelijnscontroleurs beschikken over de vereiste kwalificaties naargelang de Lidstaat en zijn bij het 
uitvoeren van hun taken verplicht om te voldoen aan de vereisten inzake eerstelijnscontroles. Deze 
werden vastgelegd in het wetgevende kader van de Structuurfondsen en in de nationale wetgeving. 
Projectpartners moeten hun voortgangsrapport voorleggen aan de aangestelde instantie om zo hun 
uitgaven te kunnen valideren. 
 In het 2 Zeeën programma geldt een gecentraliseerd systeem enkel in Vlaanderen. 
 

                                                 
1 Het begrip operatie verwijst naar project. De twee begrippen, operatie en project, zijn equivalenten.  
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Gedecentraliseerd systeem 
In gedecentraliseerde systemen kunnen de partners hun controleur vrij aanduiden en deze voorstellen 
bij het Centraal Goedkeuringsorgaan, dat centraal is opgericht door de Lidstaat. Het Centraal 
Goedkeuringsorgaan moet nagaan of de controleur voldoet aan de vereisten van de Lidstaat voor een 
dergelijke functie. Beantwoordt de voorgestelde controleur aan de vereisten, dan stelt het Centrale 
Goedkeuringsorgaan deze aan. Vervolgens wordt de benoeming meegedeeld aan de controleur en het 
project dat hem/haar heeft voorgesteld. 
Het Centrale Goedkeuringsorgaan beschikt over een lijst met eerstelijnscontroleurs, die benoemd zijn 
conform Art. 16 Wetgeving (EC) Nr 1080/2006. De lijst is voor iedereen beschikbaar en wordt 
regelmatig voorgelegd aan het Gemeenschappelijk Technisch Secretariaat (GTS) en de Auditautoriteit 
(AA). 
 
De controleur moet steeds voldoen aan de volgende voorwaarden: 

• hij/zij moet onafhankelijk zijn van de gecontroleerde begunstigde; 
• hij/zij dient over de nodige kwalificaties te beschikken en te voldoen aan de vereisten van het 

Centrale Goedkeuringsorgaan; 
• hij/zij moet de eerstelijnscontrole uitvoeren conform de vereisten van het Centrale 

Goedkeuringsorgaan, van het Programma en de wetgeving vermeld in de 
Programmarichtlijnen omtrent subsidiabiliteit. 

 
In dit systeem is het het Centrale Goedkeuringsorgaan van de Lidstaat die de prestaties van de 
eerstelijnscontroleurs in zijn gebied opvolgt en controleert. Het zorgt er op die manier voor dat de 
eerstelijnscontroleurs optreden conform de regels van de Structuurfondsen en de nationale wetgeving 
inzake de validatie van de uitgaven en activiteiten van de gecontroleerde begunstigde. 
In het 2 Zeeën programma wordt dit systeem toegepast in Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk en 
Nederland.  
 
1.2 Kwalificaties van eerstelijnscontroleurs 
Controleurs kunnen hetzij intern (bv tewerkgesteld door de projectpartner) hetzij extern (bv niet 
tewerkgesteld door de projectpartner, maar ingehuurd op basis van een extern contract) optreden 
voor de gecontroleerde organisatie. 
Om de uitgaven te inspecteren en valideren, dient de eerstelijnscontroleur voldoende gekwalificeerd 
te zijn.  
 
Met name: 
• hij/zij moet professionele vaardigheden hebben, alsook ervaring met internationale en nationale 

auditnormen en boekhouding in het algemeen; 
• hij/zij moet professionele vaardigheden hebben, en indien mogelijk ook ervaring inzake projecten, 

die medegefinancierd worden door EU fondsen (Structuurfondsen en EFRO in het bijzonder); 
• hij/zij moet de EU regels kennen, het Operationeel Programma, alsook de richtlijnen en 

documenten, die volgens het Programma of de nationale autoriteiten bindend zijn voor de 
projecten; 

• hij/zij moet voldoende kennis hebben van de Engelse taal, om alle relevante documenten te 
kunnen lezen en begrijpen. 

• hij/zij moet functioneel onafhankelijk zijn van de unit, die instaat voor de activiteiten en financiën 
(boekhouding, berekening van salarissen en betaalorders). Dit betekent dat de controleur niet 
betrokken mag zijn bij de goedkeuring van het project, projectactiviteiten (inclusief het 
onderteken van het voortgangsrapport als projectpartner), projectfinanciën (boekhouding en 
betaalorders van het project); 

• hij/zij moet ervoor zorgen dat zijn/haar werk voldoende gedocumenteerd en toegankelijk is voor 
een efficiënte controle, zodat een andere controleur/auditeur de controle opnieuw kan uitvoeren 
enkel op basis van het controlebestand; 

• hij/zij moet ervoor zorgen dat het werk uitgevoerd wordt binnen de deadlines bepaald door het 
programma2.  

                                                 
2 Programmarichtlijnen omtrent subsidiabiliteit, §12. 
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Afgezien van bovenvermelde vereisten zijn er nog enkele vereisten, die variëren naargelang het 
externe of interne karakter van de controleur. 
 
In het geval van een externe controleur: 
• hij/zij kan zowel een private als openbare controleur zijn; 
• hij/zij moet ingeschreven zijn bij een professionele organisatie (deze vereiste is verplicht voor 

private, externe controleurs); 
• hij/zij moet zijn/haar taken uitvoeren conform een professionele gedragscode of andere regels, 

die zijn/haar functie en onafhankelijkheid vastleggen; 
• de controleur moet over een basis beschikken om de controle uit te voeren (bv een 

dienstencontract, een mandaat, of contracterend document); 
• alle deskundigen die actief zijn als belastingadviseurs of financiële/boekhoudkundige adviseurs (of 

dergelijke categorieën van adviseurs) komen niet in aanmerking als bevoegde controleurs, 
aangezien hun status, “adviseurs”, geen garantie biedt dat ze onafhankelijk zijn van de 
gecontroleerde organisatie.  

 
In het geval van een interne controleur: 
Hij/zij moet onafhankelijk zijn van de unit die betrokken is bij het projectbeheer en van de unit die de 
activiteiten uitvoert. Aan deze vereiste moet voldaan worden in het reglement van orde zoals 
aangegeven door van de Europese Commissie (3). Een organigram moet overhandigd worden aan het 
Centraal Goedkeuringsorgaan en het GTS als bewijs dat bovenstaande vereisten worden nageleefd.  
 
Bovendien: 
• De onafhankelijkheid van de controleur moet bepaald worden bij wet of via de lokale of interne 

reglementering van het land waar de gecontroleerde partner is gevestigd (bv reglementering 
inzake de functie van de interne controleur, gedragscode); 

• Een organigram moet aantonen dat de controleur volledig onafhankelijk opereert van de units, 
waar de activiteiten en financiën worden beheerd, waar de betalingen worden geregeld en de 
controle wordt uitgevoerd; 

• Er is geen bloedverwantschap of huwelijksband tussen de controleur en medewerkers/managers 
van de unit, die de projectactiviteiten en –financiën beheert; 

• De controleur moet onafhankelijk zijn van geest, wat betekent dat hij/zij zich niet afhankelijk voelt 
van de gecontroleerde eenheid/unit. 

Voorbeeld van de correcte positie van een eerstelijnscontroleur (geel kader). 
 

 
3 Aanbeveling van de Europese Commissie inzake wettelijke onafhankelijkheid van auditeurs in de EU: een reeks fundamentele 
principes conform 2002/590/EC; Internationale norm inzake kwaliteitscontrole Nr1 (IFAC); Ethisch wetboek van de INTOSAI, 
Hoofdstuk II-2.2.Normen met ethische waarde. 
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JUIST!

Management Board

Chief Unit project 1 Chief Unit project 2

Financial unit

First level controller

Financial unit

Implementing unit Implementing unit

 
De volgende situaties worden als onaanvaardbaar beschouwd. 

FOUT!

Management Board

Chief Unit project 1 Chief Unit project 2

Financial unit Financial unit

Implementing unit

Implementing unitFirst level controller

First level controller

 
De eerstelijnscontroleur moet in nauw contact staan met het Gemeenschappelijk Technisch 
Secretariaat om bijstand te vragen bij twijfel omtrent de bovenstaande punten.  
 
Op de programmawebsite worden speciale, bijkomende vereisten gepubliceerd omtrent de 
kwalificaties van eerstelijnscontroleurs, die benoemd worden in iedere Lidstaat. Deze vereisen staan 
vermeld in de beschrijving van de nationale systemen. 
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1.3 Validatie van de uitgaven door eerstelijnscontroleurs 
Ongeacht het controlesysteem dat de Lidstaat heeft gekozen, is het de taak van de 
eerstelijnscontroleur om de uitgaven te valideren van iedere begunstigde aan het project en 
bijbehorende activiteiten. 
 
De validatie van de FLC gebeurt in twee stappen: 

• Validatie van de uitgaven die door de projectpartners gedeclareerd worden in de respectieve 
verslagen op het niveau van de projectpartners (validatie van het voortgangsrapport van de 
projectpartner, op niveau van PP); 

• Validatie van de uitgaven door het project gedeclareerd worden in het respectieve verslag op 
het niveau van de hoofdpartner (validatie van het geconsolideerde voortgangsrapport van het 
project, op niveau van HP). 

 
Validatie dient te geschieden op basis van de volledige, gerapporteerde uitgaven (100%). 
 
Eens het project van start is gegaan kunnen controles ter plaatse worden uitgevoerd, zowel op vlak 
van fysieke als financiële voortgang.   
De gedetailleerde procedure om de uitgaven te valideren staat beschreven in de Programmarichtlijnen 
omtrent rapportering en is ook vermeld in de Programmarichtlijnen omtrent subsidiabiliteit § 12 en 13. 
 
Validatie op het niveau van de projectpartner 
Alle uitgaven en activiteiten moeten op het niveau van de projectpartners gevalideerd worden door 
nationale eerstelijnscontroleurs.  
 
Eerstelijnscontroleurs van de projectpartners moeten gekozen worden conform de bepalingen van de 
Lidstaat waar de partners gevestigd zijn en moeten hun controles uitvoeren op basis van het 
eerstelijns controlesysteem, dat gehanteerd wordt in die bepaalde Lidstaat.  
 
Eerstelijnscontroleurs op het niveau van de projectpartner moeten: 

• De uitgaven van de gecontroleerde projectpartner valideren; 
• De inhoud van zowel het onderdeel ‘Activiteiten’ als ‘Financiën’ van het voortgangsverslag van 

de PP valideren; 
• Een verslag/controlelijst opstellen over de uitgevoerde controle; 
• De validatie van de uitgaven ondertekenen; 
• De volgende documentatie voorleggen aan de hoofdpartners: het certificaat van de validatie, 

de controlelijst/het verslag, het voortgangsrapport van de project partner (Activiteiten en 
Financieel verslag) en de aanduiding van de eerstelijnscontroleur. 

Als algemene regel geldt dat een kopie van de documenten aan de Hoofdpartner moet 
worden verstuurd en ook moet worden gearchiveerd bij de projectpartners zelf. 
 
Validatie op het niveau van de hoofdpartner 
De eerstelijnscontroleur van de HP moet het aandeel van de hoofdpartner in de uitgaven controleren, 
evenals zijn activiteiten conform de bepalingen van de Lidstaat waar de hoofdpartner is gevestigd. 
 
Het is tevens de taak van de eerstelijnscontroleur van de HP om de documenten van de controles op 
het niveau van de PP te controleren en na te gaan of ze overeenstemmen met de vereisten van het 
programma: voortgangsrapporten, controleverslagen/controlelijsten, en andere documentatie indien 
nodig (bv openbare aanbestedingsprocedures, contracten met leveranciers, facturen, betaalbewijzen, 
enz.).  
 
Zodra de eerstelijnscontroleur zijn controle voltooit, dient de hoofdpartner de volgende documentatie 
in te dienen bij het Gemeenschappelijk Technisch Secretariaat: 

• de voortgangsverslagen van het project; 
• de certificaten van validatie van de uitgaven van HP en PP; 
• de benoemingen van de eerstelijnscontroleurs van de LP en PP; 
• de controlelijsten/verslagen van LP en PP. 
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1.4 Instrumenten  
Het programma heeft instrumenten ontwikkeld voor het financieel beheer en voor de validatie van de 
uitgaven door de eerstelijnscontroleurs: 

• sjabloon voor voortgangsrapporten; 
• sjabloon voor controleverslagen/controlelijsten; 
• sjabloon voor certificaten van de validatie van de uitgaven; 

 
Al deze instrumenten zijn beschikbaar op de website. 
 
1.5 Informatie over de systemen die in de betreffende lidstaten zijn opgezet 
BELGIË VLAANDEREN 
Beschrijving van het systeem 
 
Systeemtype: GECENTRALISEERD  
Bevoegde instantie voor de eerstelijnscontroles: 
PROVINCIE WEST-VLAANDEREN  
Cel Controle 
Leopold III Laan 41 
8200 Brugge 
Belgium 
Tel : 32 (0) 50 40 34 63 
Fax : + 32  (0)50 40 36 01 
E-mail : annelies.vercruysse@west-vlaanderen.be  
Mevr. Annelies Vercruysse  
 
ENGLAND 
Beschrijving van het systeem 
 
Systeemtype: GEDECENTRALISEERD 
Body in charge as CENTRAL APPROVAL BODY is 
Communities and Local Government 
European Policy and Programmes Division 
Eland House 
Bressenden Place 
London 
SW1E 5DU 
Tel: +44 207 9448135 
Fax: +44 207 9443809 
Email: garry.white@communities.gsi.gov.uk 
Mr Garry White 
 
FRANKRIJK 
Beschrijving van het systeem: 
 
Systeemtype: GEDECENTRALISEERD 
Instantie die fungeert als CENTRAAL GOEDKEURINGSORGAAN 
REGION NORD-PAS DE CALAIS 
Direction Europe 
Hôtel de Région – Centre Rihour 
59555 LILLE CEDEX 
France 
Tel : +33 (0) 3 28 82 70 61 
Fax : + 33 (0)3 28 82 70 55 
E-mail : p.josephe@nordpasdecalais.fr
Mr Philippe JOSEPHE 
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NEDERLAND 
Beschrijving van het systeem: 
 
Systeemtype: GEDECENTRALISEERD  
Instantie die fungeert als CENTRAAL GOEDKEURINGSORGAAN 
Ministerie van Economische Zaken 
Directie Ruimtelijk Economisch Beleid 

Cluster Coördinatie Gebiedsgericht Beleid 
Bezuidenhoutseweg 30  
Postbus 20101 
2500 EC Den Haag 
Nederland 
Tel : + 31 (0)70 379 6082 
Fax : + 31 (0)70 379 6095  
E-mail : r.g.h.j.vanraak @minez.nl  
Dhr. Ruud VAN RAAK 
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